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Podrecznik, ktéry Panstwu proponujemy, stanowi jeden z produktéwl projektu
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolfecznej finansowanego w ramach Poddzialania
7.2.2. Wsparcie Ekonomii Spolecznej w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki.
Projekt OWES byl realizowany przez Fundacje Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych
w partnerstwie ze Zwigzkiem Lustracyjnym Spoéldzielni Pracy od stycznia 2009 do
grudnia 2010 roku. Pomyst twoércow projektu, aby promowaé ekonomie spoteczng,
odnosil sie do trzech obszaréw: wspierania oséb indywidualnych w tworzeniu pod-
miotéw ekonomii spolecznej, dzialan adresowanych do organizacji pozarzagdowych
w celu ich profesjonalizacji i ekonomizacji oraz rozwoju partnerstw lokalnych sprzy-
jajacych funkcjonowaniu przedsiewzie¢ z zakresu ekonomii spotecznej. Poswigcenie
szczeg6lnej uwagi partnerstwom lokalnym wynikalo z wcze$niejszych do$wiadczen
zwiazanych ze wspieraniem podmiotéw ekonomii spolecznej. Tworzenie i skuteczne
funkcjonowanie podmiotéw, takich jak: spétdzielnie socjalne, centra i kluby integracji
spolecznej, zaklady aktywnos$ci zawodowej czy warsztaty terapii zajeciowej, zar6wno
ze wzgledu na strukture finansowania i procedury funkcjonowania, jak i ztozono$é

1. Stowo ,produkt” moze wydawal si¢ nieadekwatne w odniesieniu do podrecznika, jednak wjezyku projektowym
oznacza ono materialny i trwaly rezultat. W tym kontekscie niniejszy podrecznik jest zatem produktem.

potrzeb i probleméw wynikajacych ze specyfiki grup, do ktérych adresowana jest
dziatalnos¢ tych podmiotéw (osoby zagrozone lub dotknigte wykluczeniem spotecz-
nym), wymaga $wiadomego i kompetentnego wsparcia wszystkich aktoréw lokalnej
polityki integracji spolecznej i rynku pracy.

Ambicjg realizatoréw projektu bylo sformulowanie modelu tworzenia partnerstw lo-
kalnych, swoistej recepty umozliwiajacej budowanie skutecznych i trwaltych porozu-
mien miedzysektorowych. Odbywaly sie lokalne seminaria (w dziesigciu mazowiec-
kich powiatach) poswiecone wspélnej pracy nad budowaniem wizji powiatu w formie
przestrzennych makiet, a takze szkolenia, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele
lokalnych instytucji, organizacji, samorzadowcy, przedsiebiorcy oraz mieszkancy.

W dwdch powiatach (piaseczynskim i legionowskim) moderowano cykle warsztatow
stuzace tworzeniu konkretnych partnerstw. W powiatach tych doszlo do zawigzania
formalnych porozumien.

Podrecznik ten stanowi probe opisania takiego modelu w oparciu o doswiadczenia
projektowe. Jakkolwiek trudno méwié o jednym schemacie czy wzorze na dobrze
funkcjonujace partnerstwo, to jednak zasadne wydaje si¢ zastosowanie logiki nawig-
zujacej do teorii planowania strategicznego i metodologii Project Cycle Management



(Zarzadzanie Cyklem Projektu). Podrecznik ten jest skonstruowany wtasnie w oparciu
o etapy planowania cyklu projektu i dalszego nim zarzadzania. W nieco uproszczonej
wersji bedziemy moéwic¢ o etapie diagnozy (pytanie: dlaczego?), etapie formulowania
celow (pytanie: po co?), etapie okre$lania dzialan (pytanie co? i jak?), wreszcie o etapie
ustalania sposobu realizacji dziatan (pytania: kto? gdzie? kiedy?). Wymienione etapy
mogg stanowi¢ podstawe budowania partnerstwa i planowania jego dzialan. Aby za-
mkng¢ caly ,,cykl zycia” partnerstwa, proces planowania musi by¢ uzupetniony o etapy
wdrazania (czyli realizacji zaplanowanych dzialan) oraz ewaluacji (pomiaru i oceny
efektywno$ci przeprowadzonych dzialan). Poniewaz jednym z celéw tego podreczni-
ka jest skonstruowanie modelu tworzenia partnerstw, zasadnicza jego cze$¢ dotyczy
etapow planowania. Nalezy jednak pamietaé, ze planowanie stanowi jedynie czg$¢ ca-
tego cyklu, w ktérym moze funkcjonowac partnerstwo, a etapy wdrazania i ewaluacji

s3 jego niezbednymi sktadnikami.

Podjecie tematu partnerstw w kontekscie wspierania inicjatyw z zakresu ekonomii
spolecznej nie jest zabiegiem przypadkowym. Kluczowej roli partnerstw lokalnych
w promowaniu ekonomii spotecznej dowiodly do$wiadczenia ostatnich lat. Przykta-
dy Kamionki2, Kaczego Bagna3, Aniotowa4 i wielu innych przedsiewzie¢, o ktérych

2. Garncarska Wioska w Kamionce, pow. nidzicki — przedsigbiorstwo spoteczne w formie klastra, czyli rodzaju partner-
stwa, ztozonego z kilkunastu réznych podmiotéw: organizacji spolecznych, firm, samorzadéw lokalnych i 0séb fizycz-
nych tworzacych wspdlng marke. Jest nie tylko miejscem pracy dla os6b dtugotrwale bezrobotnych, lecz takze regio-
nalng atrakcjg turystyczng; zajmuje si¢ produkcjg ceramiczng, ustugami kowalskimi, renowacjg i sprzedaza starych
mebli, szyciem regionalnych i historycznych strojéw, produkcja pamigtek, ustugami turystycznymi. Powstanie Wioski
stanowi jeden z rezultatéw projektu ,W strone polskiego modelu gospodarki spotecznej — budujemy nowy Liskéw”
realizowanego w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL od grudnia 2004 do marca 2008 roku. Projekt prowadzito
wielosektorowe partnerstwo pod przewodnictwem Instytutu Spraw Publicznych. Wiecej informacji na stronie: www.
garncarskawioska.pl.

3. Kacze Bagno - osada lezaca w gminie Kurzetnik, woj. warminsko-mazurskie. ,,Miejsce Inicjatyw Pozytywnych —
Kacze Bagno” skupia osoby i organizacje pracujace na rzecz spolecznosci lokalnej oraz rozwoju gminy, organizacji
pozarzagdowych, mlodziezy, dorostych, oséb niepetnosprawnych. Znajduje sie tu siedziba Lokalnej Grupy Dziatania
na rzecz Rozwoju Gmin Kurzetnik i Grodziczno, ktora realizujac cele statutowe, a takze pozyskujac zewnetrzne zrodta
finansowania z Unii Europejskiej, znacznie wplywa na rozwdj gminy oraz aktywizacje spotecznosci lokalnych. W ra-
mach ekonomii spolecznej taczy sektor II z III (organizacje pozarzadowe), prowadzac dziatalnoé¢ gospodarczg.

4. Aniolowo jest pierwsza wregionie Warmii iMazur wsig tematyczng, czlonkiem Partnerstwa Miejscowosci

mozna powiedzie¢ nie tylko, ze wdrazaly zalozenia ekonomii spolecznej, lecz takze
odniosly sukces, to inicjatywy realizowane w formie partnerstw lokalnych czy part-
nerskich porozumien. Ekonomia spoleczna jest niejako ,skazana na partnerstwa” ze
wzgledu na ztozonos$¢ problematyki, do ktdrej sie odwoluje. Projekty czy podmioty
dzialajace w obszarze ekonomii spotecznej faczg rdzne dziedziny i zadania, np. inte-
gracje spofeczng z aktywizacja zawodowg, przedsigbiorczos¢ z przeciwdzialaniem wy-
kluczeniu, rozwdj gospodarczy ze zwiekszeniem aktywnosci spolecznej mieszkancow.
Trudno sobie wyobrazi¢, aby tak szeroki wachlarz probleméw i zagadnien, wymaga-
jacy szczegolnych kompetencji i zasobow, zostal objety dziataniem wylgcznie jednego
podmiotu, z pominieciem partnerskiej, miedzysektorowej wspolpracy.

Trudno o gotows ,,recepte” na tworzenie partnerstw. Tak wiele czynnikéw wewnetrz-
nych, zewnetrznych, a w szczegélnosci ludzkich irelacyjnych ma wplyw na proces
budowania partnerskiej wspotpracy, ze wypracowanie jednego obowigzujacego sche-
matu wydaje sie wrecz niemozliwe. Aby jednak nada¢ temu opracowaniu praktyczny
wymiar, na koficu kazdego z rozdziatéw pokazano przyklad dziatan i decyzji zwigza-
nych z realizacja danego etapu tworzenia partnerstwa lokalnego. By¢ moze ten pod-
recznik stanie sie inspiracja do podejmowania dziatann w odwotaniu do specyfiki kon-
kretnego przedsiewziecia i grupy partnerskiej.

Tematycznych Warmii i Mazur ,Miejsca z Duszg”. Od 2004 roku dziala tu Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi
»Aniolowo’, ktére aktywnie wiaczylo si¢ w proces tworzenia oraz rozwijania anielskiego tematu. Wies stynie z ekolo-
gicznej zywnosci, »anielskich smakéw” oraz Migdzyregionalnego Zlotu Milo$nikéw Aniotéw.


http://www.garncarskawioska.pl/
http://www.garncarskawioska.pl/

W zaleznoéci od odbiorcy niniejszego podrecznika mozna méwi¢ o réznych funk-
cjach, jakie moze on pelnic.

W pierwszej kolejnoéci odbiorcami tej publikacji moga by¢ osoby zainteresowane
podjeciem wyzwania, jakim jest powolanie partnerstwa, nie majace wczesniejszych
doswiadczen w tej dziedzinie. Mamy tu na mysli pracownikéw instytucji samorzado-
wych, samorzadowcoéw, dziataczy lokalnych organizacji pozarzadowych czy lideréw
spotecznosci lokalnych. Dla tych czytelnikéw lektura podrecznika moze petni¢ funk-
cje edukacyjng jako zrodlo wiedzy i wskazéwek stuzacych budowaniu partnerstwa.
W oparciu o przedstawione w materiale etapy i przyklady czytelnik moze samodzielnie
zaplanowa¢ unikalny i odpowiadajacy lokalnej specyfice plan budowania partnerstwa.

Rozmaite elementy tego podrecznika mogg takze stanowi¢ zZrédto wzbogacenia i uzu-
pelnienia dziatann prowadzonych przez juz funkcjonujgce partnerstwa. Partnerstwo,
jak kazdy rodzaj relacji, narazone jest na wypalenie, zastdj, kryzys. Mozna nawet
pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze budowanie partnerstwa nigdy sie nie koficzy - to nie-
ustanny, dynamiczny proces, na przebieg ktérego moga mie¢ wptyw zaréwno czynniki
zewnetrzne (otoczenie, sytuacja spoleczno-gospodarcza, uwarunkowania polityczne
iinne), jak i wewnetrzne (np. relacje wewnatrz partnerstwa, jego sklad, zmiany zacho-
dzace u poszczegélnych partneréw). Lektura tego podrecznika lub jego wybranych
fragmentéw moze zatem pelni¢ funkcje inspirujaca dla oséb dziatajacych w partner-
stwach - poddawa¢ im pomysty, ktére wzmocnig juz funkcjonujace struktury.

Jest jeszcze jedna grupa potencjalnych adresatéw tej publikacji — osoby, ktére kiedys$
juz pracowaly w partnerstwie i nie byto to dla nich dobre do$wiadczenie. Nie ma ba-
dan, ktére pozwalalyby jednoznacznie ustali¢, jaka jest skuteczno$¢ i trwalosé¢ powo-
tywanych partnerstw. Niewatpliwie jednak wiele partnerskich inicjatyw zakonczyto sie

niepowodzeniem, a ich uczestnicy rozchodzili si¢ z mysla: ,,To sie nie moglto uda¢” lub
»Nigdy wiecej”. Negatywne doswiadczenia majg ogromng moc demotywujacg. Z dru-
giej strony, gdy emocje opadng, mozna siegna¢ do nich jak do zasobu wiedzy i skorzy-
sta¢ z niej w planowaniu kolejnych przedsiewzig¢. Dla czytelnikow, ktérzy myslenie
o partnerstwie odlozyli ad acta, podrecznik ten moze wiec pelni¢ funkcje motywu-
jaca. Wskazane przyklady i mechanizmy tworzenia partnerstw dowodza, jak trudna
i zlozona jest to materia. Che¢ do dzialania i dobre intencje - tak wazne w budowaniu
partnerstw — nie s3 warunkiem wystarczajacym, aby zapewni¢ przedsiewzieciu powo-
dzenie. By¢ moze lepsze zrozumienie czynnikéw wplywajacych na sukces w tworzeniu
partnerstwa zniweluje poczucie porazki i bezradnosci i bedzie stanowi¢ bodziec do
ponownego podjecia tego wyzwania.



WSTEP

0 autorce

Dla pelniejszego odbioru podrecznika istotne moze by¢ nie tylko poznanie kontekstu
jego powstania, lecz takze $wiadomos¢, kto go napisal. Marta Lewandowska, autor-
ka podrecznika, jest trenerky, dzialaczkg organizacji pozarzadowych, prowadzi firme
szkoleniowa. W projekcie O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej odpowiadala za
dziatania zwigzane z tworzeniem partnerstw i wzmacnianiem wspodlpracy na pozio-
mie lokalnym - prowadzila seminaria i szkolenia, moderowata warsztaty partnerskie
w powiecie piaseczynskim i legionowskim. Od 2005 roku w réznych miejscach Pol-

ski prowadzi szkolenia na temat ekonomii spolecznej, wspélpracy z organizacjami
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pozarzadowymi, aktywizowania lokalnych spotecznosci, tworzenia projektéw. Specja-
lizuje sie tez w szkoleniach z zakresu umiejetnoséci pracy w zespole, skutecznej komu-
nikacji, rozwoju kompetencji liderskich. Wspoéltworzyla i wspierata tworzenie wielu
organizacji pozarzadowych, przez pig¢ lat zarzadzala Stowarzyszeniem OPTA - or-
ganizacjg dzialajacg na rzecz oséb i rodzin w kryzysach zwigzanych z uzaleznieniami
i przemocg. Jest przewodniczacg Komisji Dialogu Spotecznego Dzielnicy Srédmiescie
- ciata reprezentujgcego organizacje pozarzagdowe dzialajace na rzecz dzielnicy, majg-
cego charakter opiniujaco-doradczy dla lokalnego samorzadu.

Konkluzja

Podrecznik, ktéry przekazujemy w Pafstwa rece, jest usystematyzowanym zbiorem
refleksji, do§wiadczen i wskazéwek wywiedzionych z realizacji projektu OWES oraz
innych przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem lokalnych partnerstw. Owo ,,usyste-
matyzowanie” aspiruje do funkcji modelu tworzenia partnerstwa, a odbiorcg publika-
cji moga by¢ zaréwno osoby rozpoczynajace przygode z partnerstwem, jak i w rozny
sposéb juz ,doswiadczone” przez dzialanie w partnerskich strukturach.




Kiedy rozpatrujemy partnerstwo w kontekscie prawnym, finansowym, merytorycz-
nym i praktycznym, dochodzimy do wniosku, ze jako spoteczenstwo przeszliémy diu-
ga droge: poczawszy od Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, poprzez fundusze struktu-
ralne, rzadowe i samorzadowe, lokalne grupy dzialania, projekty, nowelizacje i nowe
akty prawne, setki opracowan, badan, tekstéw naukowych, az po inicjatywy lokalne,
dobre praktyki i §wietlane przyklady. Wydawac¢ by sie mogto, ze w temacie partnerstw
wszystko juz zostalo powiedziane. Powstaje zatem pytanie: czego jeszcze nie wiemy
o partnerstwach?

Mozemy spojrze¢ na ostatnie lata rozmaitych doswiadczen zwigzanych z tworzeniem

i dziatalno$cia partnerstw, rozpatrujac ich skuteczno$¢ i trwaloé¢. Warto podjaé probe

odpowiedzi na nastgpujace pytania: jak wiele z podpisanych porozumien o charakte-

rze partnerskim przetrwalo? Jaka byta ich skutecznos$¢? Czy dawni partnerzy nadal sg

gotowi do wspolpracy i przekonani o stusznoéci partnerskiego dziatania? I wreszcie
— ile bylo i jest partnerstwa w partnerstwach?

Jeste$my w szczegdlnym okresie podsumowania dziatan regionalnych i systemowych,
na ostatniej prostej obecnego okresu programowania, dwadzie$cia lat po transfor-
macji ustrojowej, siedem po wstapieniu do Unii Europejskiej. Zanim rozpoczniemy
rozrysowywaé plany kolejnych autostrad, drog, Sciezek i koryt, ktdrymi maja plynaé
publiczne $rodki, nalezatoby zatrzymac sie i przyjrze¢ z uwaga temu, co wydarzylo sie
do tej pory. Obok niewatpliwych dokonan i sukceséw warto dostrzec, gdzie si¢ pomy-
lilismy albo ktére z ogtoszonych sukceséw byty tylko chwilowe. Wydaje sie bowiem, ze

w szerokim wachlarzu rozmaitych dokonan ostatnich lat partnerstwa stanowig jeden
z najbardziej pozornych sukceséw. Nie oznacza to jednak, ze zjawisko partnerstwa
oceniamy jako nieobecne lub nieautentyczne.

W wielu gminach, zupelnie niepostrzezenie, bez rozglosu i bez nadawania specjalnych
nazw, dochodzilo do autentycznego dialogu, porozumienia i wspolpracy, ktéra miata
wszelkie cechy partnerskiej kooperacji. Z drugiej strony powstawato wiele formalnych
partnerstw, w ktoérych idea partnerskiego porozumienia miata si¢ do rzeczywistych
relacji i sposobu dziatania tak, jak idea zwigzku partnerskiego do sposobu funkcjono-
wania jednostki wojskowe;j.

Abysmy mogli wycigga¢ wnioski z analizy dotychczasowych doswiadczen zwiazanych
z tworzeniem i dzialaniem partnerstw, najpierw musimy zada¢ sobie podstawowe py-
tanie: czym jest partnerstwo?

W ujeciu formalnym mozemy powiedzieé, ze partnerstwo to rodzaj porozumienia
pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami, organizacjami, podmiotami gospodarczymi,
a czasem takze osobami fizycznymi. Definicyjne ujecie partnerstwa mozemy przedsta-
wié w nastepujacy sposob:

Partnerstwo miedzysektorowe to dobrowolne strategiczne przymierze organizacji re-
prezentujacych rézne sektory zycia spolecznego - publiczny, gospodarczy i pozarzado-
wy - zawarte w celu wspotpracy przy realizacji projektu lub programu zgodnego z celami



rozwoju zréwnowazonego, do ktdrego wszyscy partnerzy wnosza swoje kompetencje i
zasoby, w ktérym wspoélnie ponosza ryzyko oraz dzielg si¢ korzysciami wynikajacymi
z osiagniecia wspolnych celéw partnerstwa i celéw poszczegdlnych organizacji
cztonkowskich.

wg Overseas Development Institute/International Business Leaders Forum

Definiowanie partnerstwa jako formalnego porozumienia pomiedzy rozmaitymi
podmiotami, zawartego dla realizacji konkretnych, wspolnych celéw, nie wyczerpuje
wszystkich czynnikéw wplywajacych na jego trwalos¢ i skutecznosé. Jesli w gre wcho-
dzi jako$¢ i charakter tej wspdtpracy, zawsze bedziemy mie¢ do czynienia z relacja
czlowiek - cztowiek, a nie z porozumieniem pomiedzy podmiotami. Jako$¢ tej relacji
nie jest zalezna od zapiséw w umowach czy wysokosci wspolnie pozyskanych srod-
kéw. Partnerska relacja pomiedzy partnerami — reprezentantami podmiotéw tworzg-
cych partnerstwo, powstaje w diugotrwatym procesie budowania zaufania, szacunku,
otwartej komunikacji, zrozumienia, konstruktywnego rozwigzywania konfliktéw, od-
powiedzialnosci, akceptacji, §wiadomosci swoich mocnych i stabych stron oraz wielu
innych czynnikéw wplywajacych na autentyczno$¢ relacji partnerskiej. Przyjmujac,
ze o jakosci partnerstwa decydujg nie tylko czynniki formalne, ale tez czysto ludzkie,
wlaczmy jednoczesnie do prac zwigzanych z budowaniem partnerskich porozumien
myslenie i dziatania nakierowane na budowanie dobrej wspolpracy pomigdzy partne-
rami. Przy takim rozumieniu partnerstw warto siegna¢ do koncepcji i definicji part-
nerskich relacji miedzyludzkich, jak chociazby zamieszczona ponizej:

Partnerstwo — wspdlczesny model relacji miedzy partnerami obejmujacy: wspot-
dziatanie i wspolprace, réwnos¢ praw i obowiazkow, szanowanie autonomii i innoéci,
tolerancje.

wg ksigzki Zbigniewa Lwa-Starowicza Stownik encyklopedyczny. Mito$¢ i seks

Zwrécenie uwagi na relacyjny i interpersonalny aspekt tworzenia partnerstw w sferze
publicznej wynika z wielu doswiadczen. Pokazuja one, ze nieumiejetnos¢ budowania

partnerskich relacji z drugim czlowiekiem nierzadko jest zrodlem stabosci zawigzywa-
nych porozumien, a czasem nawet uniemozliwia powolywanie partnerstw lokalnych.

Szkolenia i warsztaty partnerskie prowadzone w ramach projektu OWES dostarczy-
ty wielu ciekawych spostrzezen i refleksji. I tak, mimo iz dla kazdego powiatu pla-
nowali$my ten sam przebieg dzialan, ich faktyczna realizacja wygladala w kazdym
przypadku inaczej. Pojawia si¢ zatem pytanie: co wplywa na zréznicowanie przebiegu
dzialan projektowych w kazdym z powiatéw? Z pewnoscig znaczacy wplyw miat do-
bdr uczestnikéw grup szkoleniowych i warsztatowych. Istotne byly zaréwno podmioty,
ktore reprezentowali uczestnicy, jak i ich osobiste predyspozycje. Osoby reprezentu-
jace instytucje o ,,kluczowym znaczeniu” dla powiatu, jak np. urzedy pracy, powiato-
we centra pomocy rodzinie czy starostwa, a w szczegdlno$ci osoby piastujace w tych
instytucjach kierownicze stanowiska, wyzwalaly w uczestnikach wieksza motywacje.
Wynikalo to z poczucia uczestnikdw, ze majg wplyw na otaczajaca ich rzeczywistosé,
jak rowniez szanse na dokonanie realnych zmian. Istotnym czynnikiem wplywajacym
na przebieg projektu byly wczesniejsze doswiadczenia zwigzane z budowaniem part-
nerstw. Byly to do$§wiadczenia rozmaite. Je$li mialy charakter negatywny, duzo trud-
niej bylo wywola¢ zaangazowanie uczestnikéw, bronigcych swego stanowiska: ,,Juz
kiedys sie zaangazowalismy, duzo naszej energii i pracy poszlo na marne i nic z tego
nie wyniklo” Z drugiej strony osoby zaangazowane w procesy, ktére mialy pozytywny
final (np. udalo sie zrealizowal lub opracowal partnerski projekt), nie zawsze byly
gotowe zaczyna¢ od nowa. W ich przekonaniu kazdy kolejny proces budowania part-
nerstwa powinien stanowi¢ kontynuacje wczesniejszych dokonan, niezaleznie od tego,
czy zmienily sie cele i sklad grupy partnerskiej. Inaczej wktad pracy zostatby zaprze-
paszczony. Duze znaczenie miala takze historia wspoélpracy pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami/organizacjami. Mimo lokalnego charakteru szkolen i warsztatéw w wielu
przypadkach okazywalo si¢, ze dotychczas nie miala miejsca zadna forma wspélpra-
cy pomiedzy uczestnikami reprezentujacymi instytucje samorzadowe, lokalny biznes
i organizacje pozarzagdowe. Cho¢ moze si¢ to wydawac zadziwiajace, uczestnicy czgsto



WPROWADZENIE

stwierdzali: ,Tyle lat w jednym powiecie/gminie, a trzeba bylo szkolenia, zeby$my
zwyczajnie ze soba porozmawiali”.

Szkolenia, ktore mialy dostarczy¢ wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do tworzenia
partnerstw odwolujgcych sie do zalozen ekonomii spolecznej, uwzglednialy takze
zmiane na poziomie postaw uczestnikow. Jak sie okazalo, to wlasnie postawy, a nie brak
wiedzy czy umiejetnosci, stanowily gléwne bariery w osiagganiu celéw projektu. Praca
treneréw i moderatoréw w duzej mierze byta zwigzana z przetamywaniem stereoty-
poéw dotyczacych przedstawicieli poszczegdlnych sektoréw i instytucji. Jezeli celem
miala by¢ partnerska wspdlpraca, konieczne byto zbudowanie wzajemnego zaufania
i zrozumienia wérdd uczestnikéw. Aby mozliwe bylo budowanie partnerskich relacji
w grupie, przechodziliSmy droge od relacji urzednik - dziatacz organizacji, dziatacz -
przedsiebiorca czy urzednik - przedsiebiorca, do relacji czlowiek - cztowiek. Dopiero
wtedy mozliwa byla dalsza praca nad tworzeniem partnerstwa lokalnego.

Jak wida¢, budowanie partnerstwa to zadanie trudne nie tylko z powodéw procedu-
ralnych czy prawnych, ale tez (a moze przede wszystkim) ze wzgledu na to, ze dotyczy
sfery psychologicznej i spolecznej — umiejetnosci komunikowania si¢ z drugim czto-
wiekiem, wspolpracy w grupie, nawigzywania i budowania relacji, spotecznych norm
i stereotypoéw zwigzanych z piastowanej danej funkeji czy odgrywania roli spotecz-
nej. Nie jest tatwo w tym kontekscie méwi¢ o modelu budowania partnerstwa. Nie-
mniej jednak s3 etapy, ktére warto uwzgledni¢, a takze pytania, ktére nalezy zada¢,
jesli chcemy wprowadzi¢ do danej spoleczno$ci nowa warto$¢ — partnerstwo lokalne.
Partnerstwo, ktére bedzie umacnia¢, a nie rozbija¢ wigzi spoleczne, ktére bedzie trwa-
o réwniez w obliczu nieuchronnych kryzyséw i trudnosci, ktére bedzie zdolne do
dokonywania wymiernych i korzystnych dla mieszkancéw zmian.

Ta refleksja ma istotny wplyw na zawarto$¢ niniejszego podrecznika. Ukazano
w nim nie tylko prawne, proceduralne i techniczne aspekty budowania partnerstw,
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lecz takze psychologiczne i spoteczne uwarunkowania proceséw towarzyszacych ich
funkcjonowaniu.



1.

DLACZEGO partnerstwo?

Pytanie ,dlaczego” stawiamy wéwczas, gdy chcemy zrozumie¢ powody jakiego$ poste-
powania. Odnosi si¢ ono do przyczyn, zrédel, motywacji i bodZcéw warunkujacych
decyzje i dzialania. Swiadoma i wspélna odpowiedz na to pytanie bedzie si¢ odnosita
zaré6wno do samej idei partnerskiego dziatania, jak i do specyficznych, konkretnych
powodéw powolywania partnerstwa. Odpowiedz ta bedzie miala istotne znaczenie
dla poziomu motywacji i zaangazowania poszczeg6lnych partnerdéw, jak réwniez dla
planowania dziatan w partnerstwie. Zdarza sie, ze osoby przystepujace do partnerskiej
wspolpracy na pytanie, dlaczego to robig, odpowiadaja: ,,Bo to jest warunek uzyska-
nia dofinansowania w konkursie” albo ,Dostaliémy polecenie z gory”. Poprzestanie
na takich Zrédlach motywacji nie bedzie podstawg dobrych relacji i zaangazowania
we wspolne dzialania. Dobrg praktyka w przystepowaniu do tworzenia partnerstwa
jest zorganizowanie warsztatow, wizyt studyjnych, spotkan czy debat, ktore pozwola
wynie$¢ motywacje poszczegoélnych partneréw ponad partykularne i dorazne interesy.
Odpowiedz na pytanie ,,dlaczego’, rozumiana jako poczatek planowania dziatan, odno-
si si¢ do diagnozy lokalnej, wspolnego zbadania i przeanalizowania lokalnych proble-
mow, ktérym tworzone partnerstwo miatoby wyjs¢ naprzeciw. Przygotowanie lokalnej
diagnozy to z jednej strony podstawa do planowania efektywnych dzialan, z drugiej
za$ — sposdb na unikniecie zarzutdw, ze partnerstwo dziata na rzecz blizej nieznanych

partykularnych intereséw, a nie jawnego i akceptowanego interesu spolecznego.




Ponizej przedstawiamy cztery dowody na zasadno$¢ tworzenia partnerstw lokalnych:
prawny, spoleczny, praktyczny i fizyczny.

Powinni$émy tworzy¢ partnerstwa lokalne, poniewaz wzywaja nas do tego rozmaite
akty prawne i dokumenty strategiczne, prawo nalezy za$ stosowac, a strategie — reali-
zowad. Jednak sam fakt zapisania czego$§ w dokumentach czy aktach nie stanowi wy-
starczajacej motywacji ani uzasadnienia dla podejmowania dziatan. Niemniej dla tych,
ktorzy zostang przekonani do jakiej$ idei (np. powolywania partnerstw), istotnym na-
rzedziem jest $wiadomo$¢ i wiedza dotyczaca zapiséw prawnych potwierdzajacych ich
wlasne przekonania. Jezeli wiem, ze dziatanie, w ktére si¢ angazuje i zachecam do tego
innych, jest nie tylko zgodne z prawem, ale wrecz stanowi odpowiedZ na wskazania
i zalecenia zawarte w obowigzujacych przepisach, moje poczucie bezpieczenstwa i od-

waga w proponowaniu dziatan mogg znaczaco wzrosna¢.

W przypadku niniejszego dowodu obiektywnym zrédlem weryfikacji beda wybrane
fragmenty aktéw prawnych i dokumentéw strategicznych, odnoszace si¢ do partner-
skiej formuty dziatania.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Preambuta

(...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla
panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwoéci, wspotdziataniu wiadz,
dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajjcej uprawnienia
obywateli i ich wspdlnot.

Ustawa

z dnia 20 kwietnia 2004 r.

promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z dnia 1 maja 2004 r.)

Rozdz. 8, art. 21. Polityka rynku pracy realizowana przez wladze publiczne opiera
sie na dialogu i wspélpracy z partnerami spotecznymi, w szczegolnosci w ramach:
dzialalno$ci rad zatrudnienia;

partnerstwa lokalnego;

uzupelniania i rozszerzania oferty ustug publicznych stuzb zatrudnienia przez partne-

réw spolecznych i agencje zatrudnienia.

Ustawa o pomocy spolecznej

z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 64, poz. 593)

Rozdz. 2, art. 2.

Pomoc spoleczna organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecz-
nymi i pozarzagdowymi, Kosciolem Katolickim, innymi ko$ciolami, zwigzkami wy-
znaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873)

Art. 5.

Organy administracji publicznej prowadza dzialalno$¢ w sferze zadan publicz-
nych, o ktorej mowa w art. 4, we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do tery-
torialnego zakresu dzialania organéw administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku

publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organdw.



Wspdlpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa si¢ w szczegdlnosci w formach:

zlecania organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;

wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci;
konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3 projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji;

konsultowania projektow aktéw normatywnych dotyczgcych sfery zadan publicznych,
o ktérej mowa w art. 4, z radami dziatalnosci pozytku publicznego,

w przypadku ich utworzenia przez wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego;
tworzenia wspdlnych zespolow o charakterze doradczym i inicjatywnym,
zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, podmiotow wymie-
nionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wlasciwych organéw administracji
publicznej;

umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;

umow partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr

157, poz. 1241).

Wspélpraca, o ktorej mowa w ust. 1, odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, su-
werennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA (NSRO) 2007-2013
wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Dokument zaakceptowany decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajaca pewne
elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia

Rozdz. 5.4.1

,Gléwnym celem dzialan na rzecz wzmocnienia potencjatu administracyjnego w Pol-
sce jest przygotowanie polskiej administracji do realizacji jej podstawowej roli, jaka jest
kreowanie warunkéw do rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa. W tym zakresie

najistotniejsza kwestia jest wzmacnianie umiejetnosci wypracowania i wdrazania
dlugofalowych strategii i programow, przy poszanowaniu zasady partnerstwa.
Cel ten jest spojny z celami Strategii Lizbonskiej postulujacymi lepsze ksztaltowanie
polityk i ich realizacji w celu tworzenia warunkéw dla wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia. (...) Glownym zaloZeniem reformy w sferze publicznej jest oparcie jej
o nowoczesne standardy sprawowania wladzy, tj. zasady pomocniczosci, partner-
stwa oraz dialogu obywatelskiego. Realizacja tego typu dziatan wiaze si¢ z wdraza-
niem zasady good governance, rozumianej jako sprawne i partnerskie sprawowanie
wladzy oparte o zasade otwartoséci, odpowiedzialnosci, skutecznosci i spojnosci,
majacej réwniez fundamentalne znaczenie dla rzeczywistej realizacji strategii rozwo-
jowej kraju, w tym zalozenn NSRO. (...) Realizacja zadan publicznych powinna by¢
oparta o wspolprace miedzy administracja publiczng a partnerami spolecznymi,
organizacjami pozarzadowymi i organizacjami zawodowymi. Takie ujecie wspar-
cia dla zdolnosci administracyjnych jest zbiezne z zapisami Bialej Ksiegi o Europej-
skim Rzadzeniu (A White Paper on European Governance), jak i tez zgodne z SWW
(Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty), ktére zakladaja, ze wspieranie dialogu miedzy
odpowiednimi jednostkami publicznymi, spolecznymi i prywatnymi jest warunkiem
tworzenia dobrej jakosci polityk i programéw”.

»Diagnoza Spoleczna 2009” pod redakcja Janusza Czapinskiego oraz ,,Raport Polska
2030. Wyzwania rozwojowe” opracowany pod kierunkiem Michata Boniego zawieraja
istotne elementy diagnozy i wyzwan stojacych przed Polska i Polakami w obszarze
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Obydwa raporty wskazujg, ze jednym z podstawowych wyzwan stojacych przed rza-
dem, samorzgdami, instytucjami i organizacjami, a takze wspdlnotami lokalnymi jest



DLACZEGO partnerstwo

wzmocnienie kapitalu spolecznego. Czym jest kapital spoleczny i jaka role odgrywa
w ugruntowaniu zasadno$ci tworzenia lokalnych partnerstw?

KAPITAE
SPOLECZNY

KAPITAL

LUDZKI

KAPITAL
LOKALNY

Kapital spoteczny jest jednym z zasobow, na ktorych opieraja si¢ sita, rozwoj i jako$é
zycia spolecznosci. W nieco uproszczonym modelu mozemy przyja¢, ze do tych zaso-
boéw zaliczajg si¢ takze kapital ludzki i kapital lokalny.

Kapital lokalny to zasoby infrastrukturalne, przyrodnicze, historyczne, kulturowe
i geograficzne danego regionu.

Kapital ludzki to potencjal, ktérym dysponuja mieszkancy - ich wiedza, umiejetno-
$ci, do$wiadczenia, kompetencje i kwalifikacje, pasje, energia, zasoby finansowe, stan
zdrowia etc.
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Kapital spoleczny to zdolnoé¢ do wspdlpracy, samoorganizacji, sita wiezi i relacji
w danej spolecznosci.

Robert Putnam, amerykanski politolog i socjolog, tak opisywal znaczenie kapitatu
spolecznego:

»Kapital spoleczny odnosi sie tu do takich cech organizacji spoleczenstwa, jak zaufa-
nie, normy i powigzania, ktére moga zwiekszy¢ sprawnos¢ spoleczenstwa ulatwia-
jac skoordynowane dzialania. Tak jak i inne postaci kapitalu, kapitat spoleczny jest
produktywny, umozliwia bowiem osiggniecie pewnych celéw, ktorych nie datoby sie
osiggna¢, gdyby go zabraklo [...] Na przyktad grupa, ktérej cztonkowie wykazuja, ze
sg godni zaufania i ufajg innym bedzie w stanie osiggna¢ znacznie wiecej niz porow-
nywalna grupa, w ktdrej brak jest zaufania [...] We wspélnocie rolnikéw [...], w kto-
rej rolnikowi inni pomagajg ulozy¢ w stogach siano i gdzie narzedzia s powszechnie
pozyczane, kapital spoteczny pozwala kazdemu z farmeréw na wykonywanie swojej
pracy z mniejszym naktadem kapitatu fizycznego w formie narzedzi i wyposazenia.
Spontaniczna wspdlpraca jest latwiejsza dzieki spotecznemu kapitatowi’1.

Podstawowe kryteria pozwalajace oceni¢ poziom kapitalu spotecznego w danej spo-

tecznosci to:

» zaufanie do innych mieszkancéw i instytucji,

» sie¢ powigzan i wspolpracy pomiedzy mieszkancami i osobami spoza danej miej-
scowosci niezwigzana z relacjami rodzinnymi i przyjacielskimi,

» przynalezno$¢ do organizacji i grup nieformalnych, dzialalnos¢ spoteczna,
wolontariat.

1.  Robert Putnam, Robert Leonardi, Rafaella Y. Nanetti, Demokracja w dziataniu: tradycje obywatelskie we wspélczesnych
Wrtoszech, Krakéw, Spoleczny Instytut Wydawniczy Znak - Warszawa, Fundacja im. Stefana Batorego, 1995, s. 258.
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Rysunek 1. Stosunek poziomu zaufania do poziomu zadowolenia z zycia na podstawie
»European Social Survey”, za: ,Diagnoza Spoleczna 2007”
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Jak wskazujg badania, poziom kapitatu spolecznego jest bezposrednio zwigzany z od-
czuwanym w danych spolecznosciach poziomem jakosci zycia, a takze wzrostem pro-

duktu krajowego brutto.

Przedstawione powyzej wykresy wskazuja na dwie, szczegdlnie dla nas istotne, kwe-
stie. Po pierwsze — poziom zaufania roénie niemal wprost proporcjonalnie do poziomu
zadowolenia z zycia oraz do wzrostu PKB (produkt krajowy brutto) na osobe wedlug
sity nabywczej — dla uproszczenia nazwijmy ten wskaznik zamozno$cig spoleczen-
stwa. Oznacza to, ze im wyzszy w danej spolecznosci poziom zaufania, tym bardziej
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Rysunek 2. Stosunek poziomu zaufania do PKB na osobe wedlug sily nabywczej
na podstawie ,,European Social Survey’, za: ,Diagnoza Spoleczna 2007”
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odczuwalne zadowolenie z zycia i tym wyzszy wskaznik zamozno$ci. Drugi wniosek,
dosé¢ przykry w kontekscie naszych aspiracji do zadowolenia i zamozno$ci — Polska
jest krajem charakteryzujacym sie najnizszym poziomem zaufania wéréd badanych
krajéow europejskich. Na pocieszenie mozna przytoczy¢ nieco pdzniejsze badanie, ktd-
re wskazuje, ze poziom ten sukcesywnie wzrasta, niemniej jednak nadal nalezymy do

»hajubozszych” pod tym wzgledem krajéow europejskich.
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Rysunek 3. ,Zaufanie spoteczne w latach 2006-2008”, CBOS

zdecydowania
mam zaufanie
4%
()
trudno
powiedzieé

zdecydowanie

C raczej
nie mam mam
zaufania zaufanie

raczej nie mam
zaufania

Trudno si¢ jednak dziwi¢, Ze opracowania dotyczace rozwoju spoleczno-gospodar-
czego kraju wskazuja wzmocnienie kapitatu spotecznego jako jedno z podstawowych
wyzwan stojacych przed nami w najblizszych latach.

Dlaczego pojecie kapitalu spotecznego pojawia si¢ w kontekécie udowadniania zasad-
nosci tworzenia lokalnych partnerstw? Istnieja dwa zasadnicze powody. Partnerstwa
lokalne poprzez inicjowanie oddolnych dzialan, wiaczanie przedstawicieli réznych
sektoréw, srodowisk, buduja pomiedzy ludZmi relacje oparte na zaufaniu. Zaufanie
budowane jest w czasie. Stuzy mu wspélna praca, dyskusje, konstruktywne rozwiazy-
wanie konfliktéw, wzajemne poznawanie swoich mocnych i stabych stron, uczenie si¢
porozumienia. Partnerstwo moze stanowi¢ przestrzen do takich do$wiadczen. Kapitat
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spoleczny wzmacniany jest rowniez poprzez wigksze zaufanie do instytucji. Tu takze
partnerstwo moze odegrac istotna, a nawet kluczowa role. Trudno jest funkcjonowaé
w spoleczenstwie, w ktérym nikomu nie ufamy. I tak na przyklad funkcjonujac w da-
nej spoltecznosci, moge nie ufaé¢ pracownikowi socjalnemu i wojtowi, ale lekarzowi
z miejscowej poradni i proboszczowi ufam niemal bezgranicznie. Wigkszo$¢ z nas
obdarza zaufaniem wybrane instytucje, stuzby, ich pracownikéw. W momencie, gdy
dzialajace dotychczas niezaleznie instytucje czy organizacje wystepuja pod wspdlnym
szyldem partnerstwa lokalnego, nasze zaufanie zostaje ,,rozciagniete” na kolejne pod-
mioty (oczywiscie, o ile te swoim dzialaniem nie podwaza tego zaufania). Partnerska
wspotpraca uwiarygodnia kazdego z partneréw i zwigksza spoteczne zaufanie do pod-
miotdéw uczestniczgcych w partnerskich porozumieniach. Partnerstwa lokalne majg
zatem ogromne znaczenie dla wzmacniania zaufania spotecznego, a co za tym idzie -
budowania kapitatu spotecznego. To natomiast jest najlepszych dowodem zasadnosci
ich tworzenia. Quod erat demonstrandum?2.

DOWGD PRAKTYCZNY

Mowiac najogolniej, dziatalno$¢ samorzadow i podlegtych im instytucji oraz lokal-
nych organizacji pozarzagdowych zmierza (lub zmierza¢ powinna) do poprawy jakosci
zycia mieszkancédw obszaru, na ktérym dzialajg. Czgsto bezposrednimi adresatami
tych dzialan sg grupy spoleczne o najnizszym poziomie jakosci zycia, do$wiadczaja-
ce réznych form wykluczenia. Dzialania te majg doprowadzi¢ do spotecznej inkluzji
(wlaczenia) 0sob wykluczonych poprzez rozmaite formy integracji spolecznej i zawo-
dowej. Unikalne kompetencje w tym zakresie wnoszg rozwigzania z zakresu ekonomii
spolecznej, stanowiacej wyraz odejscia od pomagania w formie $wiadczen na rzecz
wsparcia rozumianego jako tworzenie warunkéw do podejmowania zatrudnienia

i samowystarczalno$ci. W obecnej sytuacji spoleczno-gospodarczej trudno sobie

2. tac.,Co bylo do udowodnienia”.



wyobrazi¢, aby jeden podmiot lub nawet sektor maégl sprosta¢ takiemu wyzwaniu.
Grupa o0s6b pozostajacych bez zatrudnienia oraz grupa oséb podlegajacych wyklucze-
niu spotecznemu to dwa zbiory, ktére w duzej mierze si¢ pokrywaja. W konsekwencji
klient instytucji rynku pracy, ktory chce podja¢ realng aktywno$¢ zawodows, wymaga
nie tylko wsparcia instytucji pomocy spotecznej, ale czgsto takze wyspecjalizowanych
organizacji pozarzagdowych.

W zakresie tworzenia nowych miejsc pracy i przedsiebiorczosci niezbywalne kom-
petencje ma sektor biznesowy. W sytuacji gdy wszystkie te sektory dzialaja na pozio-
mie lokalnym bez partnerskiego porozumienia, klient, czyli potencjalny pracownik,
moze manewrowa¢ pomiedzy instytucjami, organizacjami, przedsigbiorcami, realizu-
jac strategie maksymalizowania osobistych i doraznych korzysci, rozumianych jako
maksymalne zyski osiggniete minimalnym naktadem pracy. W praktyce taka strate-
gia czgsto oznacza naprzemienne korzystanie ze swiadczen i zasitkow oferowanych
przez instytucje rynku pracy i pomocy spolecznej oraz wykonywanie dorywczych prac
w szarej strefie. Jedynym sposobem na ,,uszczelnienie” systemu i stworzenie warun-
kéw stymulujacych zmiany postaw wéréd osob dlugotrwale bezrobotnych lub/i pod-
legajacych wykluczeniu spolecznemu jest podejmowanie wspolnie uzgodnionych,
uzupelniajacych si¢ dzialan zmierzajacych do osiggniecia zaplanowanych celéw oraz
plynna wymiana informacji pomiedzy lokalnymi aktorami aktywizacji spolecznej

i zawodowej — a to wlasnie nazywa si¢ partnerska wspdtpraca.

W psychologii spolecznej efekt synergii to wspolne dziatanie dajace lepsze efekty;
dziatania uzupelniajg si¢ poprzez kooperacje (wspoltprace) i synchronizacje. Efekt
zorganizowanej pracy zespolowej jest zdecydowanie bardziej zadowalajacy niz suma
efektow dziatan indywidualnych. W wyniku synergii powstaje efekt organiczny beds-
cy przecietng nadwyzka korzysci przypadajaca na czlonka zespotu wspdtdziatajacego
z pozostalymi osobami, w poréwnaniu z korzys$cig mozliwg do osiggniecia w dziataniu

indywidualnym. Wezmy za przyklad dwie osoby, ktdre dzialajac razem, sa w stanie
przesungc¢ ciezka szafe o dziesie¢ metréw. Kazda z tych oséb w pojedynke mogtaby
przesuna¢ ja nie wiecej niz o trzy metry. Zatem maksymalna suma dziatan indywidu-
alnych wynosi zaledwie sze$¢, natomiast efekt wspolnych dzialan - dziesie¢ metréw.

Przekladajac te¢ zasade na srodowisko lokalne, mozemy powiedzie¢, ze wszelka dzia-
talno$¢ nakierowana na podobny cel, prowadzona oddzielnie przez réznego typu pod-
mioty, przyniesie gorsze efekty niz prowadzenie tej dzialalnosci we wspotpracy. Jezeli
w danej gminie istotnym problemem jest bezrobocie wéréd mtodziezy, to rézne formy
oddziatywan prowadzone przez szkoly, Urzad Pracy, lokalny samorzad, organizacje
pozarzadowe i Ochotniczy Hufiec Pracy okazg si¢ znacznie mniej efektywne, jezeli nie
bedg prowadzone w kooperacji. Nie chodzi tu jedynie o unikanie ,,dublowania” dzia-
tan, lecz takze o tworzenie wartosci dodanej, niemozliwej do uzyskania w odosobnio-
nych dziataniach. Zwiekszenie efektywnosci podejmowanych dziatan stanowi kolejny
dowdd na zasadnos¢ tworzenia lokalnych partnerstw.

Kiedy juz udzielilismy odpowiedzi na pytanie, dlaczego w ogdle chcemy dziata¢
w partnerstwie, przychodzi czas na diagnoze lokalnych probleméw, badanie i analize
specyficznych dla danego obszaru zjawisk, ktérym chcemy przeciwdzialaé, skali ich
wystepowania oraz wzajemnych powigzan przyczynowo-skutkowych. Ten etap bedzie
stanowi¢ poczatek tworzenia strategii partnerstwa.
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1.2. Dlaczego nasze partnerstwo? Diagnoza lokalna, czyli odpowiedz na pytanie: jak jest?

Dosy¢ czestym bledem w podejmowaniu dzialan partnerskich jest zbyt pochopne
ustalanie celéw i sposobow dzialania. Zdarza si¢, Ze nasze plany odnoszg si¢ tylko
do subiektywnych przekonan i stanowig raczej wyraz naszej checi podejmowania
konkretnego dzialania, niz odpowiedz na faktyczne problemy i potrzeby spoteczne.
Znane sg przypadki aktywizacji zawodowej konkretnych grup poprzez nauke zawodu,
w ktérym nawet 5% przeszkolonych nie miato szansy znalez¢ zatrudnienia, poniewaz
na lokalnym rynku nie byto dla nich miejsc pracy.

Dlatego tak waznym etapem tworzenia skutecznego partnerstwa jest analiza aktualnej

sytuacji, probleméw i potrzeb spolecznosci lokalnej, a takze okre$lenie lokalnych za-

sobow i potencjatéw (np. potencjatu lokalnego rynku pracy). Praca ta dostarcza nam

nie tylko niezbednej dla dalszego planowania dzialan wiedzy, ale moze tez stanowi¢

ciekawg i zaskakujacg lekcje na temat wlasnej spolecznosci i regionu. Oto kilka przy-

ktadowych danych statystycznych:

> L6dz, Warszawa, Lublin i Sopot maja najwigkszy wspétczynnik feminizacji, czyli
najwyzszy stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn,

> w gminie Dubicze Cerkiewne ponad 58% mieszkanicow ma wigcej niz 50 lat,

» najmniej dzieci rodzi si¢ w gminie Narew, a najwiecej w gminie Linia,

> najwigksza ptodnos¢ (Generalny Wspolczynnik Dzietno$ci) notowana jest
w gminie (nomen omen) Ruja,

» najmniej mieszkancow z wyksztalceniem podstawowym lub nizszym ma Warsza-
wa, a najwiecej powiat fomzynski,

» najmniej mieszkanicéw korzysta ze $wiadczen pomocy spolecznej w gminie
Ostrowite (0,06%!),

> najwiecej ludno$ci niepolskiej mieszka na terenie powiatu hajnowskiego,

» najmniej rozwodow byto w powiecie brzozowskim,

» najnizszym czytelnictwem wéréd mieszkancédw wykazat sie powiat sejnenski,

» wwyborach samorzadowych w 2006 roku frekwencja w gminie Zawady wyniosta
81%3.

Zamieszczone powyzej dane to jedynie niewielki przyczynek do tego, jak wiele infor-
magcji na temat naszej miejscowosci, naszego regionu moze znajdowac sie¢ w rozmaitych
badaniach. Portal www.mojapolis.pl jest jednym z narzedzi stuzacych do gromadzenia
i udostepniania takich danych. Korzystajac z tego rodzaju zrddet informacji, a tak-
ze poszukujac lokalnych statystyk, badan, opracowan, rozmawiajac z mieszkancami
i korzystajac z wlasnego do$wiadczenia, mozemy rozpocza¢ budowanie partnerstwa
od odpowiedzi na pytanie: jak jest? Uzyskane w ten sposob informacje pozwolg nam
zebra¢ dane dotyczace zaréwno problemdw, jak i potencjaléw naszej miejscowosci.
Wskazujac na problemy, ktérym zamierzamy przeciwdziataé, i potencjaly, na ktorych
bedziemy si¢ opiera¢, formulujemy nastepnie odpowiedz na pytanie: dlaczego chcemy
tworzy¢ nasze partnerstwo?

Praca zwigzana z przygotowaniem lokalnej diagnozy ma kluczowe znaczenie dla wia-
czania do dzialan poszczegdlnych partneréw oraz planowania partnerskich dziatan.
Postugujac sie obiektywnymi danymi, unikamy zarzutu, ze inicjatywa partnerska jest
realizacjg partykularnych intereséw lub odnosi si¢ do bezpodstawnych zalozen. Przy-
czynkiem do diagnozy moze by¢ potwierdzone wynikami badanie (np. analiza doku-
mentdw, badanie sondazowe przeprowadzone za pomocy ankiety) gtéwnego proble-
mu, ktérego rozwigzanie uznajemy w partnerstwie za priorytetowe.

3. Wszystkie dane za: www.mojapolis.pl.
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Ponizej przedstawiono kilka przykladowych probleméw ze wstepnymi diagnozami.

Problem gléwny - postepujaca degradacja srodowiska naturalnego gminy

W gminie Alfa w wiekszosci laséw znajduja si¢ dzikie wysypiska $mieci, zaledwie 20%
mieszkancow korzysta z ustug firm wywozacych odpady, w rzekach nie ma zycia, gdyz
sg zanieczyszczone, a woda w kranach czesto ma nieprzyjemny zapach. Nasze rzeki
kiedys stynely z rakéw, a w lasach mozna jeszcze znalez¢ unikatowe gatunki roslin.

a

Problem glowny - wysokie bezrobocie i niskie szanse edukacyjne uczniow gmin-
nych szkot

W gminie Beta nie pracuje 35% kobiet w wieku 25-45 lat. Wigkszo$¢ z nich nie jest
zarejestrowana w urzedzie pracy. W gminie jest jedno przedszkole. Nie ma zlobka
ani zadnych innych form opieki nad malymi dzie¢mi. W dwdch gminnych szkotach
podstawowych nie ma zaje¢ pozalekcyjnych. Nie dzialaja $wietlice. Dzieci osiagaja naj-
gorsze w powiecie wyniki z egzaminéw gimnazjalnych (w dwoch ostatnich latach).

B

W gminie Gamma zanotowano w ostatnich trzech latach znacznie wiecej przestepstw

Wiekszos¢ kobiet pozostajacych w domach ma wyksztalcenie wyzsze lub $rednie.

Problem gléwny - przestepczos¢ i alkoholizm wérod mlodziezy gminne;j

— gtéwnie kradziezy i rozbojéw. Wiekszos¢ z nich popelnili mlodzi mieszkancy gminy
(16-25 lat). Z relacji policji wynika, ze sprawcy byli najczesciej pod wplywem alko-
holu. W gminie dzialal kiedy$ klub sportowy o wieloletniej tradycji, ale tradycja ta
podupadla, a obiekt zostal zdewastowany. W zesztym roku na terenie gminy osiedli
sie byly reprezentant polski — gwiazda polskiego futbolu.

Y
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W zaleznoéci od potencjatu i zasiegu partnerstwa dalsza praca nad opracowaniem
lokalnej diagnozy moze przybiera¢ mniej lub bardziej rozbudowane formy. Istotne
jest, aby wstepna analize problemowa poprze¢ faktami, odnalez¢ i powigzaé ze sobg
przyczyny zaistnienia danego problemu. Zbieraniu danych mogg stuzy¢ pogtebione
wywiady z mieszkanicami, badania ankietowe, obserwacje. Przydatnym narzedziem
do odnajdywania powigzan przyczynowo-skutkowych dla wybranego problemu jest
znane z metodologii zarzadzania cyklem projektu drzewo probleméw. Majac okre-
$lony problem gléwny i zbierajac dodatkowe dane wigzace sie z jego wystepowaniem,
budujemy siatke powigzan przyczynowo-skutkowych.

Przykladowe drzewo probleméw dla gminy Alfa mogloby wyglada¢ nastepujaco:

Problem gtowny - postepujaca degradacja
Srodowiska naturalnego gminy
Powstaja dzikie wysypiska Smieci Wody gruntowe s3 skazone

80%
mieszkaicow nie
korzysta z ustug
firm wywozacych

Smieci

Mieszkaicy
gminy maja niska
Swiadomos¢
ekologiczna

Dziatkowicze
porzucaja w
lasach Smieci

Optaty za wywoz
nieczystosci sg
wysokie

Zaktad masarski i niektorzy mieszkancy
odprowadzaja Scieki i odpady do rzek

Na terenie
ogrodkow
dziatkowych
brakuje
pojemnikow do
sktadowania
Smieci

Urzad gminy
i policja nie
prowadza kontroli
gospodarowania
nieczystosciami




Umieszczone w drzewie probleméw strzatki wskazujg na zaleznosci przyczynowo-
-skutkowe. Zastosowanie drzewa probleméw w opracowywaniu lokalnej diagnozy
umozliwia dotarcie do zrédet wystepowania problemu. W przedstawionym powyzej
przykladzie wyraznie wida¢, ze w przeciwdzialaniu degradacji srodowiska naturalne-
go istotne bedzie:

podniesienie §wiadomosci ekologicznej mieszkancow,

obnizenie oplat za wywoz nieczystosci,

ustawienie pojemnikéw do sktadowania $§mieci na terenie ogrodkow

dziatkowych,

wprowadzenie kontroli nad gospodarowaniem nieczysto$ciami.

PRAKTYCZNY PRZYKEAD

Poczatkiem partnerstwa jest zazwyczaj potrzeba wspolnego dziatania i pomyst, ktéry
powstaje podczas samotnych przemyslen lub twoérczej dyskusji. Przyjmijmy, ze taki
pomyst powstal podczas nieformalnego spotkania dziataczki lokalnej organizacji po-
zarzagdowej i pracownika socjalnego z lokalnego o$rodka pomocy spolecznej. Mozna
powiedzie¢, ze stanowig oni zalazek ,Grupy Inicjatywnej Partnerstwa” — w skrocie
GIP. Poniewaz dwie osoby, ktore niejako powotaly do zycia idee partnerstwa lokalne-
go, ocenily realistycznie, ze ich osobisty potencjal i wplywy to za mato, aby zaangazo-
waé wiecej 0s6b, postanawiajg rozszerzy¢ GIP. Zanim jednak zaprosza kolejne osoby
z lokalnych instytucji, organizacji, biznesu, wykonuja prace, ktéra pozwoli im uzasad-
ni¢ potrzebe powolania partnerstwa lokalnego. Na podstawie dostepnych w internecie
informacji, korzystajac z raportéw i danych lokalnych instytucji, tworza zestawienie
faktéw dotyczacych ich gminy. Rozmawiajg takze z mieszkaricami, pracownikami
lokalnych instytucji, poszukuja konkretnych przykladéw obrazujacych niepokojace
zjawiska zachodzace w gminie. Tak przygotowani organizuja dopiero spotkanie z po-
tencjalnymi kolejnymi cztonkami GIP-u.

Podczas spotkania czlonkowie GIP-u ustalaja, ze zjawiskiem, z ktérym chcg walczy¢,
jest bezrobocie i biernos¢ wsréd mlodych (szczegélnie kobiet) oraz oséb po 50. roku
zycia. Wskazuja tez na niewykorzystane walory gminy - zaniedbany dworek i park,
blisko$¢ osrodka akademickiego (wiele mlodych bezrobotnych oséb posiada wyzsze
wyksztalcenie). GIP postanawia zebra¢ bardziej szczegétowe dane dotyczace bezro-
bocia i sytuacji zyciowej wsréd wytypowanych grup. Ustalona zostanie takze sytuacja

formalno-prawna zwigzana z dworkiem i parkiem.



Wskazanie lokalnych probleméw i zasobéw, ktdre moga postuzy¢ do ich rozwiazy-
wania, stanowi pierwszy etap budowania partnerstwa. Wiemy juz, co chcemy zmie-
ni¢, jaka sytuacja nam nie odpowiada. Kolejnym etapem jest sformutowanie celéw
- wskazanie zmian, do ktdrych chcemy doprowadzi¢. Etap ten ma zaréwno praktyczny,
jak i psychologiczny wymiar. Okre$lanie celow mozna poréwna¢ do kierowania si¢
$wiatlem latarni morskich - umozliwia zaplanowanie podrdzy, ustalenie, na jakim jej
etapie jeste$my i czy nie zbladziliémy po drodze. Formutowanie celéw stanowi nie
tylko podstawe planowania dzialan, ale tez utatwia podejmowanie decyzji i rozwigzy-
wanie sytuacji spornych podczas prowadzenia partnerskich dzialan. W dynamicznie
zmieniajgcej sie rzeczywistoéci wiele plandw ulega modyfikacji, nie wszystko udaje
sie zrealizowaé, czasem réznimy sie¢ w kwestii zasadno$ci podejmowania kolejnych
wyzwan. W takich przypadkach ogromnym ulatwieniem bedzie odwolanie si¢ do
weczesniej sformutowanych celéw i okreslenie wplywu, jaki podejmowane przez nas
decyzje bedg mialy na ich realizacje. Czy caly czas zmierzamy do stacji, ktérg wspdlnie
ustaliliémy jako docelows, kiedy tworzylismy partnerstwo?

Jest jeszcze jeden wazny aspekt formulowania celéw. Cel to wskazanie, jak moze by¢,
odwotanie si¢ do potrzeb i marzen mieszkancéw. Ambitnie i adekwatnie formutowa-
ne cele mogg mie¢ znaczacg moc, motywujaca zaréwno potencjalnych partneréw, jak
i lokalng spotecznos¢.

Ponizej przedstawiono cele powstale z przeformulowania wskazanych wczeéniej pro-
bleméw gmin Alfa, Beta i Gamma:

Cel glowny - zachowanie i efektywne wykorzystanie waloréw naturalnych gminy

Dzieki dziatalnosci partnerstwa lokalnego w gminie Alfa zostanie uporzagdkowana go-
spodarka odpadami, czyste rzeki i lasy beda stuzy¢ mieszkaficom i stang sie podstawa
rozwoju ruchu turystycznego. W ciagu pieciu lat gmina stanie si¢ jedng z pieciu naj-
chetniej odwiedzanych przez turystéw gmin regionu. Zdrowsza gleba, woda i powie-

trze wplyna ponadto na poprawe stanu zdrowia mieszkancow.
a

Cel gléwny - zmniejszenie poziomu bezrobocia wsrod mieszkancow i zwiekszenie
szans edukacyjnych uczniéw gminnych szkot

Za sze$¢ lat absolwenci gimnazjum z gminy Beta na réwni z réwiesnikami z okolicz-
nych miast beda konkurowa¢ o miejsca w najlepszych liceach. Bedzie to mozliwe dzie-
ki rozwinieciu edukacyjnej oferty szkolnej i pozaszkolnej na terenie gminy. Powstang
tez formy opieki nad matymi dzie¢mi, co umozliwi niepracujacym kobietom z gminy
podjecie zatrudnienia. Wiekszo$¢ z nich uzyska zatrudnienie w placoéwkach o$wiato-

B

Cel gléwny - spadek przestepczosci i spozycia alkoholu wérod mlodziezy gminnej

wych i opiekunczych dzialajacych na terenie gminy.

W ciagu najblizszych trzech lat w odrestaurowanym obiekcie sportowym na tere-
nie gminy Gamma beda trenowaly trzy meskie i dwie zenskie druzyny pitkarskie



— dzieciece i mlodziezowe. Dzieki zorganizowaniu czasu wolnego i promowaniu zdro-
wego stylu zycia przestepczo$¢ wéréd gminnej mlodziezy spadnie o 50%. Znaczacej
redukcji ulegnie takze spozycie alkoholu wéréd mlodych ludzi.

Y

Podazajac dalej metodologia projektowa dla tworzonego wczesniej drzewa problemdw,
mozna teraz opracowaé drzewo celéw poprzez przeformutowanie kazdego z proble-
mow w cel.

Mozliwie jak najbardziej konkretnie zapisane cele, ze wskazaniem zmian, ktérych do-
konywanie bedziemy w stanie mierzy¢, powinny stanowic¢ zawarto$¢ strategii dziatan
partnerstwa. Dobrze funkcjonujace partnerstwo umozliwia jednak nie tylko realizacje
zaplanowanych celéw, lecz takze osigganie tzw. wartosci dodanej, czyli pozytywnych,
acz nieplanowanych efektéw. Do efektéw tych mogg naleze¢:

innowacyjnos¢,

uwiarygodnienie i wzrost prestizu partneréw w spofecznosciach lokalnych,

zréownowazony rozwoj miejscowosci,

zwiekszenie aktywnosci i $wiadomosci obywatelskiej mieszkancow etc.

PRAKTYCZNY PRZYKLAD

Na kolejnym spotkaniu Grupy Inicjatywnej Partnerstwa zostaja omdéwione szczego-
fowe dane dotyczace diagnozy lokalnej zebrane przez cztonkéw. Nastepnym punk-
tem spotkania jest dyskusja na temat wizji rozwoju gminy. Uczestnicy zastanawiajg
sie, w jakiej gminie chcieliby zy¢ za 10-20 lat, co w ich przekonaniu jest najwazniejsze,
na czym najbardziej im zalezy. Powstaje wspolnie wypracowana wizja — kilka zdan

opisujacych gmine tak, jak chcieliby ja widzie¢ cztonkowie GIP-u. Teraz przychodzi
czas na zestawienie wizji z przeprowadzong lokalng diagnoza: w jaki sposéb mozemy
rozwigzywa¢ nasze problemy i wykorzystywac zasoby, aby zmierza¢ do sformutowanej
wizji?
Jeden z cztonkéw GIP-u, posiadajacy kompetencje w zakresie metodologii projekto-
wej, przeprowadza warsztat zwiazany z okreslaniem ogélnych i szczegétowych celow,
ktérych osiggniecie bedzie stanowilo jedna z drég prowadzacych do realizacji wizji.
Cele te nawiazuja do lokalnej diagnozy. Uczestnicy poznajg sposob analizowania ce-
16w metodg SMART i starajg si¢ tworzy¢ cele, odwolujac sie do niej. Powstaje drzewo
celow.
Koncepcja SMART pomaga w prawidlowym wyznaczaniu celéw, co z kolei zwieksza
szanse na ich osiggniecie. Dzieki niej mozemy w doglebny sposéb zanalizowac¢ to, co
chcemy osiggnaé. Zrealizowanie tak wyznaczonego celu zapewni nam wiekszg satys-
fakeje, gdyz bedzie doktadnie tym, czego naprawde zamierzalismy dokonac.
Cel powinien by¢:

Simple or Specific — prosty lub doktadny, okreslony dla danego przedsiewziecia

Measurable — mierzalny

Actionable (Achievable) - osiagalny poprzez dziatanie

Relevant or Realistic — istotny lub realny

Time limited - okreslony w czasie



Na tym etapie prac pytania ,co?” i ,,jak?” beda odnosily sie zaréwno do wnetrza kon-
struowanego partnerstwa, jak i do jego zewnetrznych dzialan.

Przeprowadzona diagnoza i okreslone cele wskazuja zakres dziatalnosci partnerstwa.
To wladciwy moment na postawienie pytania, czym konkretnie ma by¢ nasze partner-
stwo i jakg forme prawng chcemy mu nadac .

Mozliwe sa trzy formy funkcjonowania partnerstw:
1. Formalne partnerstwo z osobowoscig prawna,
2. Formalne partnerstwo bez osobowosci prawnej,

3. Partnerstwo nieformalne.

Utworzenie formalnego partnerstwa z osobowoécig prawnag oznacza, ze dla realizacji
celow powolany zostaje odrebny podmiot posiadajacy osobowos$¢ prawng. W prakty-
ce najczesciej sg to stowarzyszenia, rzadziej fundacje. Podstawowe zapisy dotyczace
tworzenia oraz dzialania stowarzyszen i fundacji znajduja sie w Prawie o stowarzysze-
niach i Ustawie o fundacjach. Praktyczne wskazéwki mozna odnalez¢ na stronie www.
ngo.pl. Gléwnym dokumentem okreslajacym dziatania stowarzyszenia lub fundacji
jest statut, zawierajgcy m.in. cele i sposoby ich realizacji, informacje o organach we-

wnetrznych i Zrédlach finansowania.

Posiadanie osobowosci prawnej naklada na partnerstwo obowigzki sprawozdawcze
i administracyjne, z drugiej strony umozliwia pozyskiwanie srodkéw bezposrednio

przez partnerstwo, a nie przez ktéregos z partneréw wystepujacego w roli wniosko-
dawcy. Przykladem partnerstw formalnych z osobowos$cia prawng sg lokalne grupy
dziatania.

Formalne partnerstwo bez osobowosci prawnej to rodzaj umowy niepowodujacej
w swoich konsekwencjach powotania dodatkowej osoby prawnej. Podstawa do two-
rzenia takich partnerstw moze by¢ obowigzujaca w naszym kraju swoboda zawierania
umow (art. 353 Kodeksu Cywilnego), w zaleznosci od obszaru tematycznego dziatan
partnerstwa mozemy tez odwolywac¢ sie do nastepujacych aktéw prawnych:
Konstytucja RP, art. 12: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia
i dzialania zwiazkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw,
stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz
fundacji”.
Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, art. 5:

»1. Organy administracji publicznej prowadzg dziatalno$¢ w sferze zadan publicz-
nych, o ktérej mowa w art. 4, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio
do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publicznej, dziatalno$¢
pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organdw.
Wspolpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie w szczegolnosci w formach:

(...) 5) tworzenia wspolnych zespoléw o charakterze doradczym i inicja-

tywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, podmiotéw
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wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wlasciwych organéw admini-
stracji publicznej;

(...) 7) umow partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju”.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, art. 6, pkt 2:
»Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:

(...) 5) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych”

Ustawa o pomocy spolecznej oraz Ustawa o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy wskazane w rozdziale 1.1 niniejszego opracowania.

W $wietle wymienionych zapiséw prawnych mozliwe jest utworzenie partnerstwa,
ktore bedzie dziatato w sposdb sformalizowany, nie posiadajac jednoczesnie osobowo-
$ci prawnej. Zasady dzialania takiego partnerstwa moze okresla¢ sporzadzony na po-
trzeby partnerstwa dokument — umowa, porozumienie, regulamin - konkretng forme
tego dokumentu ustalaja sami partnerzy.

Ponizej przyklad takiego dokumentu wypracowany podczas warsztatéw wspieraja-
cych tworzenie partnerstwa w powiecie piaseczynskim prowadzonych w ramach pro-
jektu Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoleczne;j.

PARTNERSTWO NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU POWIATU
PIASECZYNSKIEGO
REGULAMIN

Zasady ogolne

S1
»Partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju powiatu piaseczynskiego” (zwane da-
lej Partnerstwem) jest dobrowolnym porozumieniem zawartym pomiedzy osobami
fizycznymi, prawnymi oraz jednostkami nieposiadajagcymi osobowosci prawnej, ktore:
a) Zadeklarowaly che¢ aktywnego uczestniczenia w pracach Partnerstwa i realizacji

wspolnych celow

b) Akceptuja zapisy niniejszego Regulaminu

c) Podpisaly Deklaracje przystapienia do Partnerstwa,

zwanymi dalej Partnerami, powotanym w celu realizacji praktycznych dzialan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju powiatu piaseczynskiego.

§2

Partnerstwo nie posiada osobowosci prawnej, jest cialem spotecznym i dziala na zasa-
dzie dobrowolnego wkiadu pracy.

$3

Partnerstwo nie moze by¢ wykorzystywane do dziatan o charakterze politycznym, re-
ligijnym, badz dyskryminujacym.

Cele Partnerstwa

S4

Celem ogélnym Partnerstwa jest zrdwnowazenie rozwoju powiatu piaseczynskiego

z uwzglednieniem sfery spolecznej, gospodarczej, kulturalnej, turystycznej i ekolo-

gicznej, rozumiane jako:

a) Zwigkszenie $wiadomosci obywatelskiej i aktywnosci mieszkancow powiatu
piaseczynskiego



b) Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej powiatu piaseczynskiego, przy zachowaniu
dotychczasowych waloréw przyrodniczo-turystycznych.

§5

Cel ten osiggany bedzie w szczegdlnosci poprzez:

a) Prowadzenie dziatan edukacyjnych

b) Inkubowanie lokalnych inicjatyw

¢) Dzialania promocyjne i informacyjne

d) Modernizacje i rewitalizacje lokalnej infrastruktury

Dzialania te bedg prowadzone w formie partnerskich projektow i przedsiewzie¢ reali-

zowanych przez Partneréw.

Uczestnictwo w Partnerstwie
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W pracach Partnerstwa moga uczestniczy¢ Partnerzy wymienieni w Rozdz. 1 par. 1,
réwniez poprzez upowaznionych przedstawicieli.

S7

Uczestnictwo w Partnerstwie mozna rozpoczaé, zawiesi¢ lub zakonczy¢é w kazdej
chwili.

$8

Uczestnictwo w Partnerstwie moze zosta¢ zawieszone przez Zgromadzenie Partneréw
w wypadku nie stosowania si¢ do niniejszego Regulaminu lub stwierdzonego dziata-
nia na szkode Partnerstwa.

Organizacja i struktura Partnerstwa

S9

Organami Partnerstwa sa:

a) Zgromadzenie Partnerdw,

b) Zespdt Koordynacyjny,

Jednostkami organizacyjnymi Partnerstwa sa:
a) Zespoly Problemowe,

b) Grupy Zadaniowe.

§$10

Zgromadzenie Partnerdw tworza po jednym przedstawicielu podmiotu bedacego

w Partnerstwie.

Do kompetencji Zgromadzenia Partneréw nalezy:

a) powolywanie i odwolywanie Zespotu Koordynacyjnego,

b) zawieszanie i wykluczanie Partnerdw,

¢) okreslenie gtéwnych celow i kierunkow dziatan Partnerstwa,

d) uchwalanie Regulaminu Partnerstwa i jego zmian,

Zgromadzenie Partneréw bedzie zwolywane nie rzadziej niz raz na kwartat.

§11

Uchwaly Zgromadzenia Partneréw podejmowane s3 zwykla wigkszo$cig glosow przy

frekwencji 50% + jeden Partner. Zgromadzenie Partneréw ma prawo rozwigza¢ Part-

nerstwo wiekszoscig 2/3 glosow przy min. 75 % frekwencji. Jezeli w danym termi-

nie nie zostanie spetniony wymog frekwencyjny dotyczacy podejmowania zwyklych

Uchwal mozliwe jest wyznaczenie drugiego terminu, nie pézniej niz 30 minut po

pierwszym. Uchwaly w drugim terminie mogg by¢ podejmowane bez wzgledu na licz-

be zgromadzonych Partneréw.

§12

Zespot Koordynacyjny koordynuje biezacg prace Partnerstwa w zakresie:

a) zwolywania Zgromadzen Partnerdw, w tym raz na kwartal, z wlasnej inicjatywy
i na wniosek 1/4 Zgromadzenia Partneréw

b) przyjmowania tematéw do opiniowania

¢) powolywania Zespotéw Problemowych i Grup Zadaniowych oraz ich Kierownikéw

d) akceptowania projektow realizowanych przez Grupy Zadaniowe

e) reprezentowania Partnerstwa

f) monitorowania wdrazania i funkcjonowania projektéw Partnerstwa

g) przeplywu informacji pomiedzy Partnerami

h) prowadzenie dokumentacji Partnerstwa



§$13

a) Zespot Koordynacyjny jest powolywany i odwolywany przez Zgromadzenie Part-
neréw sposrod przedstawicieli Partneréw w glosowaniu tajnym zwykla wigkszo-
$cig glosow.

b) Zespdt Koordynacyjny skfada sie z 3-5 0osdb, w tym Przewodniczacego.

c) Zesp6t Koordynacyjny spotyka sie w miare potrzeb, nie rzadziej niz raz na kwartat,
a jego kadencja trwa dwa lata.

d) Decyzje Zespotu Koordynacyjnego podejmowane s3 wiekszo$cig glosow, przy
obecnosci co najmniej 2/3 sktadu, a w przypadku réwnowagi decydujacy jest glos
Przewodniczacego.

S 14

a) Podstawowa rolg Zespoléw Problemowych jest analiza sytuacji w okreslonych
obszarach zycia spotecznosci lokalnej, definiowanie istotnych probleméw dla jej
funkcjonowania oraz inicjowanie projektow, akeji, wydarzen.

b) Grupy Zadaniowe odpowiadaja za przygotowanie, wdrozenie, kontrole i sprawoz-
dawczo$¢ dotyczaca projektow, akeji, wydarzen.

c) Za projekty uwaza sie dzialania angazujace co najmniej dwoch Partnerdw, przy-
czyniajace sie do osiagania celéw Partnerstwa, zgodne z niniejszym Regulaminem
oraz zatwierdzone przez Zespo6t Koordynujacy.

d) W pracach Zespoléw Problemowych i Grup Zadaniowych moga uczestniczy¢ oso-
by delegowane przez Partneréw, a takze inne osoby zaproszone przez czltonkéw
Zespolow i Grup.

e) Pracg Zespoléw Problemowych i Grup Zadaniowych zarzadzaja ich Kierownicy,
zatwierdzani przez Zesp6! Koordynujacy.

Zasady partnerskiej wspolpracy

§15

Wspolpraca w ramach Partnerstwa opiera sie na nastepujacych zasadach:
a) Dazenia do konsensusu/kompromisu,

b) Jawnosci i przejrzystosci

¢) Umiejetnoéci rezygnowania ze swoich celéw dla dobra celéw Partnerstwa

d) Otwartej formie Partnerstwa

e) Realizacji wspolnie wytyczonych celéw, a nie celéw organizacji i instytucji

f) Aktywnego o odpowiedzialnego dzialania na rzecz Partnerstwa

g) Otwartosci na propozycje innych,

h) Spdjnosci w sposobie podejmowania decyzji, struktury Partnerstwa oraz podziatu
zadan i odpowiedzialno$ci

i) Prowadzona jest dokumentacja spotkan, dziatan

j) Partnerstwo tworzy baze kontaktowa

k) Powstaje bank pomystow (do realizacji teraz i w przysztosci)

Fundusze Partnerstwa

§16

Praca Partnerstwa opiera si¢ na dobrowolnym wkladzie pracy i innych zasobéw pod-
miotéw i 0s6b wchodzacych w jego sktad.

§$17

Uczestnicy Partnerstwa sg odpowiedzialni za pozyskiwanie funduszy na realizacje
projektéw, tworzonych w Grupach Zadaniowych.

Sformalizowanie partnerstwa bez nadawania mu osobowosci prawnej z jednej strony
umozliwia bardziej elastyczne ksztattowanie struktur i sposobu jego dziatania, reduku-
je koszty zwigzane np. z prowadzeniem sprawozdawczosci. Z drugiej strony partner-
stwo takie podczas pozyskiwania §rodkéw zewnetrznych bedzie musiato wskazywa¢
partnera posiadajacego osobowos$¢ prawng jako wnioskodawce, gdyz nie posiadajac
wyodrebnionego rachunku bankowego, numeréw NIP i Regon oraz wpisu do ewiden-
¢ji, nie moze samodzielnie ubiega¢ si¢ o $rodki zewnetrzne.

Nieformalne partnerstwo bedzie z kolei rodzajem ustnego porozumienia, nie skut-
kujacego formalnymi zobowigzaniami, a raczej odwolujacego sie do norm etycznych,
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dobrych relacji interpersonalnych i silnej wspdlnoty celéw. Niektorzy teoretycy nie
bedg uznawali takich porozumien za partnerstwa sensu stricte. Wérdd rozwazan nad
partnerstwami znajdziemy takze glosy, ze zbudowanie prawdziwie partnerskich rela-
¢ji pomiedzy osobami znosi konieczno$¢ formalizowania tych relacji. Pozostaje jed-
nak pytanie, jaki los moze czeka¢ partnerstwo nieformalne po kolejnych wyborach
samorzadowych...

Nie wszystko w funkcjonowaniu partnerstw mozna zapisa¢, ustali¢, sformalizowad. Sg
jednak kwestie, ktore nawet jesli nie zostaly ujete w formie pisemnej, powinny stano-

wi¢ obiekt naszej uwagi i dyskusji prowadzonych w ramach partnerstwa.
Elementy, ktére moga mie¢ kluczowe znaczenie dla sily i trwalo$ci partnerstwa, zosta-

ty wyrazone ponizej w formie obrazkowej metafory.

Rysunek 4. Ptak jako metafora partnerstwa — co wplywa na sile i trwato$¢ partnerstwa,
oprac. M. Lewandowska, J. Szablewski

PARTNERSTWO
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Cele w partnerstwie — wskazuje je dzidb ptaka. Temat celéw byl juz omawiany po-
wyzej, niemniej jednak nalezy doda¢, ze istotne jest wyrazne odroéznienie celéw ca-
fego partnerstwa od partykularnych intereséw poszczegolnych partneréw. Cele part-
nerstwa musza si¢ odnosi¢ do kategorii dobra wspdlnego, czyli wartosci, pozytywnej
zmiany, z ktérej beda mogli korzysta¢ i ktora docenig nie tylko cztonkowie partner-
stwa, ale tez mieszkancy.

Przykladem znaczenia wspdlnego i jasno okreslonego celu dla jako$ci dziatan w part-
nerstwie moze by¢ doswiadczenie warsztatéw prowadzonych w powiecie legionow-
skim. Poczatkowo uczestnicy warsztatéw zmierzali do utworzenia szerokiej lokal-
nej koalicji obejmujacej swoimi dziataniami wiele obszaréw istotnych dla lokalnej
spolecznosci. W grupie tej znajdowali si¢ przedstawiciele nastepujacych instytucji
i organizacji:

Stowarzyszenie Nadzieja

Urzad Miasta Legionowo

Osrodek Pomocy Spotecznej w Legionowie

Chrzedcijaniska Stuzba Charytatywna

Fundacja na rzecz Dzieci i Mlodziezy im. Wandy Tomczynskiej

Fundacja dla Edukacji

Stowarzyszenie Jachranka

Starostwo Powiatowe w Legionowie

Stowarzyszenie Gospodarstw Agroturystycznych i Pensjonatéw ,Woda i Las”
Legionowskie Towarzystwo Ochrony Zycia i Zdrowia
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Serocku

a takze niezrzeszeni mieszkancy powiatu legionowskiego.



Sformulowana zostala ogdlna wizja powiatu legionowskiego:
»Czysto, zielono, ekologicznie,

sprawnie, bezpiecznie, nowoczesnie,

smacznie, fachowo, spokojnie, rodzinnie.

Jednym stowem — najlepiej na swiecie

w legionowskim powiecie!!l”

W toku dalszych prac pojawialo si¢ wiele oczekiwan, pomystéw i kierunkéw dziatan.
Nie wszystkie daly si¢ ze sobg pogodzi¢, a zaangazowanie uczestnikéw warsztatow
z czasem slablo. Zarysowaly si¢ dwa wyrazne nurty myslenia o rozwoju powiatu — spo-
teczny i ekologiczny. Uczestnicy warsztatow podjeli decyzje o podziale na dwa zespoly.
W efekcie powstaly dwie grupy partnerskie:
CZLOWIEK - NATURA - ZROWNOWAZONY CEL PODROZY. Ta grupa
okreslita swdj cel nastepujaco: ,,Zmiana profilu turystyki jednodniowej, kilkugo-
dzinnej na kilkudniowg wypoczynkowo-rekreacyjng”
OTWARTE SERCA - KOALICJA NA RZECZ DZIECKA I RODZINY, dzialajaca
w celu ,,Zapewnienia réwnych szans rozwoju dla wszystkich dzieci z powiatu
legionowskiego”.

Wyodrebnienie dwdch grup partnerskich stanowito punkt przelomowy warsztatow.
Dalsze prace nad strategia prowadzone byly z ogromnym zaangazowaniem czltonkéw
poszczegdlnych grup, bardzo szybko doszlo do podejmowania konkretnych dziatan,
a udzial zewnetrznych moderatoréw w tworzeniu partnerstwa zaczat by¢ zbedny.

Korzysci - to jeden z trudniejszych tematéw zwigzanych z partnerska wspodtpracg. Nie
chodzi tu bowiem o korzysci dla spotecznosci lokalnych, ale o konkretne korzysci
plynace z funkcjonowania w partnerstwie dla poszczegolnych jego cztonkéw. W dzia-
talnosci spotecznej temat korzysci nosi znamiona tabu, a przeciez to wlasnie one sg
jednym ze skrzydel partnerstwa. Dzieki uzyskiwaniu mniej lub bardziej wymiernych
profitéw zaréwno osoby, jak i podmioty dzialajace w partnerstwie angazuja si¢ i maja

energie niezbedna do pracy i pokonywania trudno$ci. Korzysci wynikajace z dziatan
w partnerstwie moga mie¢ charakter materialny, np. lepszy dostep do $rodkéw finan-
sowych i infrastruktury, ale ogromne znaczenie majg takze korzysci o charakterze nie-
materialnym, takie jak: rozwoj osobisty, pozyskiwanie nowych kontaktéw, poprawa
wizerunku, wigksza satysfakcja z dziatan. Do waznych zadan stojacych przed part-
nerstwem nalezy zdjecie tabu z tematu korzysci i wiaczenie go do dyskusji na temat
funkcjonowania partnerstwa.

W warsztatach partnerskich prowadzonych w powiecie legionowskim i piaseczyniskim
zaproponowano uczestnikom ¢wiczenie, podczas ktérego kazdy z nich miat indywi-
dualnie okresli¢ i zapisa¢ korzysci, jakich oczekuje dla siebie i dla swojej instytucji/
organizacji w zwigzku z dzialaniem w partnerstwie. Nastepnie kazdy uczestnik je
omawial i prowadzona byta dyskusja dotyczaca realnych mozliwosci spetnienia tych
oczekiwan. Ujawnienie tematu korzysci w znaczacy sposdb wplyneto na ostabienie
napiecia, zwiekszenie zaangazowania i otwartosci w grupie.

Wplywy - determinacja i zaangazowanie partnerdéw bierze si¢ nie tylko z odczuwal-
nych korzysci, ale takze z poczucia, ze mamy wymierny wplyw na decyzje i dzialania
podejmowane w partnerstwie. Waznym aspektem dobrego funkcjonowania partner-
stwa jest ustalenie jasnych i sprawiedliwych zasad podejmowania decyzji. Partner nie
posiadajacy realnego wplywu na decyzje szybko straci motywacje do dziatania. Cza-
sami okresowy brak doraznych korzysci (jedno skrzydlo szwankuje) moze by¢ rekom-
pensowany poczuciem wplywu i vice versa.

Posiadanie realnego wplywu poszczegdlnych partneréw na dzialania partnerstwa
mozna budowa¢ poprzez:
tworzenie warunkéw do swobodnego wyrazania swoich przekonan i opinii,
przyjecie jasnych zasad podejmowania decyzji,

umozliwienie zakwestionowania lub odwolania juz podjetej decyzji.



W przypadku partnerstw z osobowoscia prawng powotywanych w formie stowarzy-
szen lub fundacji wskazane powyzej czynniki zapewniania wplywu beda zapisane
w statutach tych organizacji (wymaga tego Prawo o stowarzyszeniach i Ustawa o fun-
dacjach); w partnerstwach bez osobowosci prawnej zapisy te moga sie znalez¢ w we-
wnetrznym regulaminie lub innym dokumencie okreslajacym sposéb funkcjonowania

partnerstwal.

Zasady - w dynamicznej rzeczywistosci czesto zdarza sie, ze dziob zbacza z obrane-
go kierunku, lewe skrzydto tapie lekki skurcz, a dookofa silne, nieprzyjazne prady
powietrzne. Wtedy wlasnie mozna przekona¢ si¢ najdobitniej, jak wazna role petni
w metaforycznej konstrukeji partnerstwa ogon - ster symbolizujacy zasady. Sposéb
podejmowania decyzji i rozstrzygania sporéw, zasady przyjmowania cztonkéw, spo-
soby komunikowania si¢ i zasady wzajemnych relacji (np. otwartos¢, szacunek, wspot-

praca i zaangazowanie) mogg przywroci¢ prosty tor lotu nawet po silnym zawirowaniu.

Na poczatku prac grupy roboczej partnerstwa w powiecie legionowskim przyjete zo-
staly nastepujace zasady:

zwracamy si¢ do siebie po imieniu,

stuchamy siebie nawzajem,

nie oceniamy,

dzielimy sie wiedzg, doswiadczeniami,

akceptujemy brak wiedzy i do$wiadczen,

szanujemy inne wartos$ci, przekonania,

zachowujemy dyskrecje,

jestesmy szczerzy,

otwarcie méwimy o swoich intencjach,

dbamy o sprawng organizacje pracy (np. punktualnos¢),

1. Patrz regulamin Partnerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju powiatu piaseczynskiego.

podczas wspdlnej pracy wylaczamy/wyciszamy komorki.

W trakcie prowadzonych warsztatéw wielokrotnie odwolywano si¢ do ustalonych za-
sad, a uczestnicy stopniowo ,uczyli si¢” ich respektowania. Poniewaz znaczna czg$é
zawartego przez grupe kontraktu dotyczyla otwartej komunikacji, mozna powiedzie¢,
ze niejako mimochodem zwiekszyly si¢ kompetencje w zakresie komunikacji interper-
sonalnej wérdd uczestnikéw warsztatow, a zarazem czlonkow partnerstwa lokalnego?2.

Odpowiedzi na pytania: ,co?” i ,,jak?” beda stanowi¢ takze element strategii dzialania
partnerstwa. Wskazemy w niej, co konkretnie chce tworzyé/powotaé/zmienié part-

nerstwo, aby osiagna¢ stawiane cele, i jak do tego doprowadzic.

Ponizej fragment strategii Partnerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju powiatu

piaseczynskiego.

Zgodnie z zadeklarowana wizja powiatu piaseczynskiego:
»Powiat piaseczynski miejscem pracy, rekreacji i wygodnego zamieszkania, przyja-
zny i atrakcyjny dla wszystkich”
Partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju powiatu piaseczynskiego przyjmuje
Strategie dzialan na lata 2010-2020 o nastepujacej tresci.
1. Partnerstwo dziala¢ bedzie w dwdch obszarach tematycznych, przy czym projekty
i przedsiewziecia realizowane przez partnerstwo moga by¢ realizowane — w zalez-
nosci od swojego zakresu i tematyki — w réznych grupach projektowych.

2. Kwestia komunikacji interpersonalnej jest jednym z kluczowych elementéw wplywajacych na jako$¢ wspéipracy. Do-
bra praktyka jest organizowanie warsztatow i szkolen z zakresu komunikacji dla czlonkéw partnerstwa. Mozna tez
siegng¢ do szerokiego wachlarza publikacji z tego zakresu. Oto lista polecanych tytutéw: John Stewart, Mosty zamiast
muréw. Podrecznik komunikacji interpersonalnej; Peter Hartley, Komunikacja w grupie; Thomas A. Harris, Ja jestem
OK - ty jestes OK; Friedemann Schulz von Thun, Sztuka rozmawiania; Marschall B. Rosenberg, Porozumienie bez
przemocy.



2. Do grup projektowych moga by¢ takze zapraszane osoby/podmioty niebedace
Uczestnikami Partnerstwa, jezeli jest to uzasadnione merytorycznie i uzyskato ak-
ceptacje Zespolu Koordynujacego Partnerstwa.

3. Obszary tematyczne, w ktorych dziata¢ bedzie Partnerstwo w latach 2010-2020 to:

Dialog obywatelski
Turystyka/rekreacja
4. Strategia dla obszaru tematycznego — Dialog obywatelski

Cel ogdlny na lata 2010-2020
Wzrost $wiadomosci i aktywno$ci obywatelskiej mieszkanicéw powiatu piaseczynskie-

go oraz zmniejszenie poziomu bezrobocia w powiecie.

Cele operacyjne/wskazniki
Zwigkszenie liczby partnerstw i projektéw partnerskich realizowanych w powiecie
Wzrost potencjatu i skutecznosci lokalnych organizacji pozarzadowych
Powstanie inkubatora organizacji pozarzagdowych/inicjatyw lokalnych
Wyrost liczby mieszkancéw powiatu zaangazowanych w dziatania organizacji po-

zarzadowych/inicjatywy lokalne/grupy nieformalne

Rezultaty/Dzialania

Edukacyjne
Uruchomienie Uniwersytetu Trzech Pokolen
Opracowanie i wdrozenie pakietu doradczego dla organizacji pozarzadowych
Organizowanie stazow i praktyk
Rozwdj dziennikarstwa i reporterstwa obywatelskiego (szkolenia, promocja etc.)
Prowadzenie warsztatow z kreatywnosci, motywacji, zmiany postaw
Uruchomienie Kuzni Dziedzictwa Lokalnego
Uruchomienie Akademii Tworczej Przedsigbiorczosci

Inkubacyjne
Stworzenie przestrzeni do spotkan i pracy lokalnych organizacji pozarzadowych
i przedsiebiorstw spotecznych
Prowadzenie wirtualnego doradztwa (e-doradztwo) dla organizacji pozarzado-
wych w zakresie ksiegowo$ci, prawa, samofinansowania dziatan etc.
Promocja dobrych praktyk, organizowanie wizyt studyjnych
Informacyjne/promocyjne
Stworzenie i prowadzenie foréw obywatelskich/strony www/telebimy
Wspélpraca z mediami lokalnymi
Stworzenie mediéw obywatelskich (gazeta, Internet, telebimy na przystankach)
Promocja dzialan prowadzonych w ramach innych obszaréw tematycznych Part-
nerstwa (np. Korona Ziemi Piaseczynskiej)
Wspélpraca z samorzadem miasta Piasecznie i Starostwa Piaseczynskiego w za-
kresie opracowania Programu Wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
konsultacji spolecznych.

Przykltadem konkretnych dzialan i rezultatéw osigganych dzieki stworzeniu partner-
stwa lokalnego moze by¢ Garncarska Wioskadzialajaca w matej wsi Kamionka w wo-

jewodztwie warminskio-mazurskim.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie od lat ,,przewodzi” w rankingach regionéw
0 najwyzszym poziomie bezrobocia oraz korzystania ze $wiadczen pomocy spoleczne;.
Wiele wsi to obszary popegeerowskie. Jednoczesnie Warmia i Mazury to region bogaty
w tradycje, zasoby przyrodnicze i geograficzne.

W 2007 roku powstala inicjatywa utworzenia przedsiebiorstwa spotecznego, ktore
przeciwdziatatoby bezrobociu i apatii mieszkancéw wsi, a jednoczesnie wykorzysty-

walo lokalny kapitat.



COIJAK

W przedsiewziecie to zaangazowali si¢ lokalni partnerzy, tworzac ,,Partnerstwo Lokal-
ne Nidzica”

» Nidzicka Fundacja Rozwoju NIDA

Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy

Starostwo Powiatowe w Nidzicy

v v v

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Uposledzeniem Umystowym Koto
w Nidzicy

Urzad Miejski w Nidzicy

Nidzicki Fundusz Lokalny

Urzad Gminy Janowo

DREHABUD sp. j. (Nidzica)

Biuro obstugi firm Katarzyna i Piotr Wiejak (Nidzica)

Y vV v v VY

Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Nidzicy

Pomyst na dzialalno$¢ powstal podczas burzy moézgéw partneréw, zalozeniem bylo
utworzenie warunkow dla dziatalnoéci osob dlugotrwale bezrobotnych, a takze wyko-
rzystanie przesztodci i tradycji miejsca. Przedsiebiorstwo powstalo we wsi Kamionka,
o czym zadecydowalo m.in. zainteresowanie mieszkancéw i determinacja soltysowe;.
Pomysly zglaszane przez osoby bezrobotne podczas warsztatéw przygotowujacych
dziatalno$¢ przedsiebiorstwa oraz ich umiejetnosci zostaly wykorzystane podczas
tworzenia oferty. ,,Partnerstwo lokalne i poczucie wlasnoéci pomystéw u oséb zatrud-
nionych stanowilo gwarancje sukcesu” - méwi Krzysztof Margot, lider tej inicjatywy.
Przybywa partner6w, ktdrzy wezesniej stali z boku. Angazuja sie w nowe inicjatywy.
W skiad przedsiebiorstwa Garncarska Wioska wchodzi kilkanascie réznych podmio-
tow — organizacji i 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg i tworzacych razem
KLASTERI. Przedsi¢biorstwo spoleczne prowadzi pod wspdlng marka: produkeje
i ustugi w zakresie garncarstwa, krawiectwa, produkcji papieru czerpanego, agrotu-
rystyki i turystyki zielonej. Jednym z gléwnych produktéw Garncarskiej Wioski jest
mazurskie wesele — atrakcja dla turystéw i propozycja dla nowozencow.

Garncarska Wioska taczy przedsiebiorczo$¢ z promocja historii i kultury regionalnej.
W oparciu o dawne umiejetnosci rzemie$lnicze i gingce juz dzi§ zawody tworzy szanse
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zatrudnienia dla kilkudziesieciu mieszkancéw nidzickich wsi. Projekt ma charakter
demonstracyjny, prezentuje miejsce i role starych technologii rzemieslniczych i ich
oplacalnosé¢ na nowoczesnym, konkurencyjnym rynku. Jest konkretng wizjg rozwoju
dla innych regionéw rolniczych i przykltadem nowego sposobu pozyskiwania zrédet
dochodu dla mieszkanicow wsi.

Z oferty Garncarskiej Wioski korzystajg nie tylko turysci czy grupy zorganizowane,
lecz takze zaklady pracy, urzedy i inne instytucje publiczne, w tym réwniez przed-
siebiorstwa prywatne. Ponadto organizowane sg wizyty studyjne dla przedstawicieli
samorzaddw, organizacji pozarzadowych i biznesu oraz oséb indywidualnych i grup
zorganizowanych.

Rysunek 5. Liczba go$ci odwiedzajacych Garncarska Wioske w latach 2008-2010
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wiecej na www.garnckarskawioska.pl

PRAKTYCZNY PRZYKLAD

Czlonkowie GIP-u majg juz opracowane odpowiedzi na pytania, dlaczego i po co ma
powstac partnerstwo lokalne. Najwyzszy czas przystapi¢ do odpowiedzi na pytanie, co
konkretnie ma powsta¢, zmienic sie i w jaki sposob bedzie dzialato partnerstwo. GIP


http://www.bip.powiatnidzicki.pl/
http://nidzica-um.bip-wm.pl/public/
http://www.funduszlokalny.nidzica.pl/PORTAL/index/
http://www.janowo.pl/
http://www.ckpnidzica.neostrada.pl/
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ma juz za soba doswiadczenia zwigzane ze wspolnym wypracowywaniem diagnozy
i celow. Czasem pojawialy si¢ spory, trudnosci w komunikacji. Nie wszyscy wykazy-
wali aktywnos¢, cze$¢ osob sie wykruszyta, dofaczyty nowe. To dobry czas, zeby zasta-
nowi¢ sie nad zasadami dzialania, ktére beda stuzy¢ dobrej wspotpracy. Czlonkowie
GIP-u dzielg si¢ takze oczekiwaniami zwigzanymi ze swoim uczestnictwem w part-
nerstwie. Kolejny etap to planowanie dziatan prowadzacych do osiagania zatozonych
wezesniej celow. Wiadomo juz ,,dlaczego i po co’, czeSciowo tez okreslone zostalo ,,co
i jak”. Czlonkowie GIP-u ustalajg, Ze na nastepnym spotkaniu trzy osoby przedstawia
przygotowang prezentacje na temat mozliwosci formalno-prawnych powolywania
partnerstw lokalnych. Na podstawie prezentacji i dyskusji wybrany zostanie model
formalno-prawny funkcjonowania partnerstwa lokalnego.




Inicjatywa powolania partnerstwa lokalnego to zazwyczaj dzialanie waskiej grupy.
Czesto wlasnie ta grupa inicjatywna opracowuje strategie — przygotowuje diagnoze,
okresla cele, planuje, co i jak ma zosta¢ zrealizowane. Tak okreslone plany pozwala-
ja oceni¢, czy zasoby ludzkie i instytucjonalne naszej grupy pozwola na osiggniecie
zamierzonych celéw. Jesli odpowiedz jest negatywna, mozliwe s3 dwa rozwigzania —
albo modyfikujemy cele zgodnie z maksymg ,,mierz sity na zamiary”, albo poszerzamy
sklad grupy partnerskiej. Warto jednak pamietad, ze kazdy nowy partner ze swoja
potrzeba wplywu i poszukiwaniem korzysci wynikajacych dla niego z faktu dzialania
w partnerstwie bedzie mogt wplyna¢ na modyfikacje wezeéniejszych planéw. W koncu
jednak, jak powiedzial prezydent Stanéw Zjednoczonych Dwight Eisenhower: ,,Plan

jest niczym, planowanie jest wszystkim”.

Pytanie ,kto?” w kontekscie budowania partnerstw nasuwa tez skojarzenie z osoba li-
dera. Przytoczy¢ tutaj mozna stwierdzenie sformutowane podczas jednej z konferencji
dotyczacych rozwoju spolecznosci lokalnej. Na pytanie ,,Kim jest lider?” odpowiedzia-
no: ,Lider to ktos, kto pamigta, zeby ustali¢ date i miejsce kolejnego spotkania i zadba,
zeby wszyscy to uslyszeli”. Odpowiedzi tej udzielil Krzysztof Margol - niekwestiono-
wany lider spotecznoéci lokalnej z Nidzicy. Obserwujac rozne procesy tworzenia part-
nerstw, mozna odnie$¢ wrazenie, ze ta ,ogromnie wazna i kluczowa rola lidera, ktéry
musi by¢ obdarzony niestychanymi przymiotami i prowadzi¢ nas przez wiry i odmety
partnerskich dzialan’, to reakcja obronna na trudnosci w nawigzywaniu partnerskich
relacji. Jezeli w procesie wspolnego tworzenia strategii roztozonego na kilka czy kil-
kana$cie spotkan nie wytonil si¢ naturalny lider, gotowy podja¢ wysitek organizacyjny

dalszych dzialan, moze to oznaczaé, ze nie udato nam si¢ w grupie zawigzaé praw-
dziwie partnerskich relacji, a uporczywe poszukiwanie lidera stanowi tylko reakcje
obronng jej uczestnikéw. Dlatego pozytecznym moze by¢ odstapienie od oczekiwania
na pojawienie sie charyzmatycznej i pelnej wszelakich kompetencji postaci na rzecz
wybrania osoby, ktora podejmie si¢ organizowania dalszych prac partnerstwa.

Dosy¢ istotng decyzja jest takze wybor miejsca spotkan - czy ustalamy stale miejsce
spotkan i czy bedzie to budynek starostwa albo urzedu gminy, czy tez przyjmujemy

»latajacy” tryb spotkan, umawiajac sie siedzibach réznych partneréw.

Pytanie ,,kiedy?” dotyczy zaplanowania dzialann w konkretnych ramach czasowych.
To moment, w ktérym opracowane plany czy strategie powoli przechodza w upragnio-
ng faze realizacji. Moze to przybra¢ forme harmonogramu.

Przydatnym narzedziem, dzigki ktéremu zbierzemy odpowiedzi na pytania: ,,co? jak?

kto? gdzie? i kiedy?”, moze by¢ wykres Gantta.



KTO? GDZIE? KIEDY

Rysunek 6. Wykres Gantta

miesigc Osoba/podmiot | Miejsce Niezbedne
dzialanie I | II |III | IV | V | odpowiedzialny |realizacji zasoby
Dziatanie 1 i Partner A X a,b
Dzialanie 2 Partner B X b, c
Dziatanie 3 r- Partner AiC Y -
PRAKTYCZNY PRZYKLAD

Zebrane dotychczas ustalenia (wszystko jest notowane, archiwizowane i rozsytane do
cztonkéw GIP-u) stanowig podstawe do sformulowania wstepnej strategii partnerstwa
lokalnego. Rzetelna analiza tych planéw pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy nasz
GIP posiada niezbedne zasoby ludzkie, infrastrukturalne, kompetencyjne, aby reali-
zowa¢ zatozone dziatania i osiaga¢ wyznaczone cele. Bardzo mozliwe, ze odpowiedz
bedzie negatywna. To jest czas, aby zastanowi¢ sie, kogo i w jaki sposob zaprosimy do
udziatu w partnerstwie.

Ustalono, ze potencjalnymi parterami na poziomie powiatu moga by¢:

Z sektora publicznego:

> o$rodki pomocy spotecznej,

powiatowy urzad pracy,

zaktad doskonalenia zawodowego,

uczelnia wyzsza,

szkoly,

przedszkola,

Y VvV v v v
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osrodki kultury,
urzedy gmin,
starostwo powiatowe,
powiatowe centrum pomocy rodzinie,
biblioteki.
sektora biznesowego i pozarzadowego

Y NV v v v v

lokalni przedsiebiorcy zainteresowani tworzeniem nowych miejsc pracy dla miesz-

kancéw, firmy budowlane,

> stowarzyszenia, fundacje, organizacje koscielne dzialajace na rzecz spolecznosci
lokalnej,

> ochotnicza straz pozarna,

> podmioty ekonomii spolecznej - spéldzielnie, zaklady aktywnosci zawodowej,
centra integracji spolecznej i kluby integracji spoleczne;.

Mieszkancy

> osoby posiadajace szczegblne kompetencje, autorytet w zakresie dziatalnosci
partnerstwa,

> soltysi i soltyski,

> liderzy/liderki lokalnych spofecznosci.

Po ustaleniu adresatow zaproszen i formy zapraszania podjeto decyzje o uroczystym

powolaniu partnerstwa lokalnego. Ustalono date i miejsce oraz sposoby dotarcia z ta

informacja do lokalnych mediéw. Cztonkom GIP-u zalezy na promowaniu tworzenia

partnerstwa lokalnego - to zwigkszy zainteresowanie i zaangazowanie partneréw oraz

przychylnos¢ lokalnej spotecznosci.



ZAKONCZENIE

Przedstawiony w niniejszym podreczniku proces budowania partnerstwa mozemy
zilustrowaé w formie diagramu. Zaznaczone kolorem niebieskim pola wskazujg ko-
lejne etapy budowania partnerstwa zapisane w formie pytan, jakie powinni$émy sobie

kolejno stawiaé, tworzac takie porozumienia. Zapisanie efektéw prac prowadzonych
na kolejnych etapach budowania partnerstwa moze stanowi¢ materiat do sporzadze-
nia strategii jego dzialania.

Dlaczego tworzymy partnerstwo/dzialamy w partnerstwie?
»  zbudowanie poczucia sensu i wagi tworzenia partnerstw — motywacja przysztych partneréw
»  diagnoza lokalna - okrelenie lokalnych probleméw, potrzeb i potencjalow

narzedzia: wizyty studyjne, debaty, warsztaty, prowadzenie badan, analiza wynikéw, tworzenie drzewa probleméw

FAZA EWALUAC]I

»  Jak przebiegala realizacja planéw?

»  Czy udalo si¢ osiagnac cele, w jakim stopniu?
»  Jakie mamy wnioski z realizacji planéw?

Po co tworzymy partnerstwo/dziatamy w partnerstwie?
»  przeformulowanie zdiagnozowanych probleméw w cele - wskazanie zmian, jakich chcemy dokona¢

narzedzia: analiza SMART, drzewo celow

FAZA REALIZACJI PLANOW
»  przygotowanie i wdrazanie projektéw i przedsigwzie¢
»  monitoring prowadzonych dziatari

»  zarzadzanie partnerstwem

Co i jak chcemy osiggnac?
»  okreslenie dziatan, ktérych realizacja zapewni osiagnigcie ustalonych celow
»  ustalenie formuty dziatania partnerstwa, zasad jego funkcjonowania

narzedzia: analiza dokumentéw i dobrych praktyk, dyskusja, burza mézgow

Kto, gdzie i kiedy bedzie prowadzit zaplanowane dzialania?
»  ostateczne okre$lenie partneréw, podziat zadan uwzgledniajacy kompetencje kazdego z nich
»  ustalenie harmonogramu i sposobu pracy

narzedzia: wykres Gantta
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Diagram ten nie bylby kompletny, gdyby nie uzupelniajacy go etap realizacji planéw
i ewaluacji. Cykliczny charakter diagramu oznacza, ze ostatnia faza procesu jest jed-
noczes$nie poczatkiem kolejnego cyklu. A zatem wyniki i wnioski z przeprowadzo-
nych dzialan zebrane na etapie ewaluacji beda stanowi¢ material do kolejnej diagnozy,
na podstawie ktdrej bedziemy planowa¢ kolejne dziatania. Jak wynika z powyzszego,
»ta praca nigdy si¢ nie konczy”, poniewaz diagram przeradza si¢ w spirale. Grunt, zeby
byta to spirala wznoszaca nas w gore, a nie odwrotnie.

Jednym z celéw powstania tego podrecznika bylo wskazanie, ze skuteczne i trwate
partnerstwo to nie tylko efekt pracy wlozonej w planowanie i realizacje dziatan adre-
sowanych do lokalnych spotecznosci. To takze efekt pracy nad samym partnerstwem
- jego wnetrzem, relacjami, strukturg — czesto trudniejszej, bo wymagajacej konfronto-
wania si¢ z wlasnymi ograniczeniami, stabo$ciami i wymagajacej duzych umiejetnosci
interpersonalnych.

Planowanie strategiczne i zarzadzanie cyklem projektu, do ktoérych nawiazuje za-
proponowany model tworzenia partnerstwa, to ztozone i rozbudowane metodologie
i koncepcje prowadzenia dziatan. W niniejszej publikacji wybrano tylko niektore ich
elementy, proponujac do$¢ prosty i mozliwie uniwersalny schemat budowania part-
nerstwa. Nie oznacza to jednak, Ze temat partnerstw zostal w ten sposéb podreczniku
wyczerpany. Fascynujace w partnerstwach jest wlasnie to, ze ich ré6znorodnos¢, ztozo-
no$¢ i dynamika nie dadza sie opisa¢ w wyczerpujacy sposéb .
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