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WPROWADZENIE

Wprowadzenie

W Polsce wciaz zbyt slabe sa mechanizmy, dzieki ktérym obywatele moga aktywnie uczestniczy¢ w rzadzeniu
na poziomie lokalnym. Wzmocnieniu tych narzedzi, poprzez m.in. budowanie wspétpracy miedzy NGO a sa-
morzadem, stuzyl projekt ,Moja Polis — interaktywny system monitoringu partnerstwa lokalnego i rozwoju
aktywnych spolecznosci lokalnych’, ktéry trwal od czerwca 2008 do kwietnia 2011 roku. Projekt realizowali:
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, Departament Pozytku Publiczne-
go Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (FISE).

FISE w ramach projektu prowadzita szkolenia dla przedstawicieli samorzadéw lokalnych — pelnomocni-
kéw do spraw wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz urzednikéw majacych w zakresie obowiazkéw
takie dziatania.

Niniejsza publikacja powstata jako efekt szkolen, ktére mialy za zadanie pomdc uczestnikom w ksztatto-
waniu w gminach nowego podejscia do spraw wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi, zwiekszeniu §wia-
domosci, czym jest i moze by¢ wspolpraca z NGO, jakich wymaga kompetencji i wiedzy.

Celem tej publikacji jest pokazanie wspoélpracy samorzadu lokalnego i organizacji pozarzadowych z punktu
widzenia urzednikéw. Oddajemy glos pracownikom urzedéw gmin, ktérzy czesto na mato eksponowanych sta-
nowiskach i bez rozglosu wspétpracuja z organizacjami pozarzadowymi. Ich opinie, przemyslenia, potrzeby,
pomysly rzadko sa publikowane, w przeciwienstwie do glosno formutowanych opinii dziataczy organizacji po-
zarzadowych, ekspertéw i ustawodawcéw. Dlatego wazne i potrzebne jest pokazanie, jak kwestie wspolpracy
z NGO widza odpowiedzialni za to pracownicy urzedéw gminnych, ktérzy na co dzien godza rozmaite in-
teresy, edukuja, biora odpowiedzialno$¢ za dziatania zgodne z licznymi przepisami, wytycznymi, instrukcja-
mi i zaleceniami, ktérym zalezy na jakosci i jak najszerszym zakresie wspétpracy samorzadu z organizacjami
pozarzagdowymi.

Publikacja zawiera fragmenty prac uczestnikéw szkolen, m.in. przyktady inicjatyw planowanych lub
realizowanych przez samorzady lokalne we wspélpracy z NGO badz przedsiewzie¢ przygotowanych przez
organizacje z wlaczeniem samorzadu. Moga z nich skorzysta¢ inne samorzady lokalne, traktujac je jako
inspiracje.

Szkolenia mialy forme blended-learningu, tzn. faczyly tradycyjne zajecia z trenerem z samodzielng praca uczest-
nika, ktéry zlecone zadania wykonywat na platformie internetowej. W blended-learningu platforma zastepuje
klasyczna prace domowa, stanowiac przy tym podstawe i punkt wyjécia do zaje¢ prowadzonych przez trenera.
Dzigki platformie uczestnicy utrwalali i weryfikowali zdobyta wiedze.

Szkolenia obejmowaty trzy moduly tematyczne:

=» Spoteczno$¢ lokalna;

=» Prawne uwarunkowania wspélpracy samorzadéw z organizacjami pozarzadowymi;

=» Partycypacyjne tworzenie programéw wspoélpracy.



W publikacji zachowany zostal powyzszy uklad jako odzwierciedlenie idei szkoler zakladanej w ramach pro-
jektu: poczawszy od refleksji na temat jako$ci zycia mieszkancéw, przez przedstawienie inicjatywy ciekawej
i waznej dla konkretnej spolecznosci lokalnej, inicjatywy zakladajacej udziat samorzadu i NGO, po korzystanie
z przepiséw ustawy przy tworzeniu zasad i programdéw wspoélpracy.

Szkolenia odbywaly sie w okresie prac nad nowelizacja Ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, jej wej$cia w zycie i wdrazania, co wplynelo na przebieg zaje¢ i wigksze zainteresowanie uczestnikéw
tematem modulu prawnego, ktéremu po$wiecony jest trzeci rozdziat publikacji.

W ramach szkolenia aktywne byly takze tematyczne fora, czyli dyskusje na platformie internetowej. Do
tej czesci szkolenia nawigzuje rozdziat czwarty.

Caly cykl szkoleniowy objal siedemnascie grup, ktére liczyly najczesciej od kilkunastu do ponad dwudziestu
os6b. Najwieksze — do trzydziestu.

Uczestnikami szkolen byli przede wszystkim pracownicy urzedéw gminnych odpowiadajacy za wspét-
prace z NGO, a takze, cho¢ w mniejszym stopniu, wojtowie, zastepcy wojtdéw i sekretarze gmin. Urzednicy dele-
gowani z wiekszych miejscowosci petnili najczeséciej funkcje pelnomocnikéw ds. wspétpracy z NGO (niektére
miasta maja wydzielone takie stanowisko). Jednak najwieksza grupe stanowili pracownicy urzedéw gminnych,
dla ktérych wspétpraca z organizacjami samorzadowymi to jeden z wielu obowiazkéw, taczony np. z promocja,
wydawaniem zezwolen czy zagadnieniami komunalnymi. To determinowalo poziom wiedzy i doswiadczen.

Wsréd uczestnikéw byty osoby silnie zaangazowane i duzo wiedzace na temat wspétpracy z NGO dzieki
ukierunkowanej na te tematyke pracy w samorzadzie, a takze czesto zaangazowane w dziatalno$¢ w organi-
zacjach pozarzadowych. Byly tez takie, dla ktérych okazalo sie to kwestia nowa. Mialy bowiem jedynie do-
$wiadczenia wspolpracy z pojedynczymi klubami sportowymi. Szkolenia pokazaly im, jak wiele jest mozliwosci
i form wspdlnego dziatania.

Na potrzeby publikacji wybrano teksty przygotowane na platforme e-learningowa przez uczestnikéw siedmiu
grup (z réznych wojewddztw). Uczestnicy pisali je indywidualnie lub pracujac w parach.

Ich prace pokazuja, ze szkolenia wyzwolily poktady energii, pomystowosci, inicjatywy. Jednoczesnie
wskazujg na potrzebe powrotu do debaty definiujacej, czym jest samorzad lokalny i jakie sa jego cele.
Dwadzie$cia lat dziatania samorzadnosci w Polsce nie oznacza, ze samorzad jest doskonaly, na przyktad bra-
kuje kapitatu spotecznego, ktéry stanowi podstawe tworzenia silnego spoleczenistwa obywatelskiego. Waznym
krokiem w tym kierunku jest rozwdéj wspétpracy wtadz lokalnych z organizacjami pozarzadowymi. Istotne jest
przy tym, by programy wspoélpracy powstawaly z udziatem nie tylko NGO, lecz takze spotecznosci lokalnych
jak najszerzej reprezentowanych.
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Specyfika gminy a dobér inicjatyw
zwiekszajacych aktywnos¢ spoteczng

Podczas szkolenia w ramach pierwszego modutu tematycznego (,,Spotecznosc¢ lokalna”) uczestnicy warsztatow
najpierw zastanawiali si¢ nad tym, co moze wplywac na jakos$¢ zycia mieszkancédw. Dyskusje towarzyszace zaje-
ciom wykazaly, ze mimo widocznego w ostatnim 20-leciu rozwoju gospodarczego oraz indywidualnego dazenia
do sukcesu i dobrobytu, wciaz wiele jest niezagospodarowanych przestrzeni, takich jak wspétdziatanie, relacje
miedzy ludZzmi, poczucie wspdlnoty, dumy z miejsca, w ktérym sie zyje, poczucie bezpieczenistwa zwiazane
z miejscem zamieszkania czy mozliwo$ci spedzania czasu wolnego.

Te sprawy — réownie istotne co dobrobyt, czesto sa zaniedbywane lub zostawiane do realizacji w dalszej
perspektywie — za inwestycjami, rozwojem gospodarczym czy indywidualnie rozumianym bogaceniem sie i do-
chodzeniem do sukcesu.

Wigze sie to z zagadnieniem kapitatu spotecznego. Podczas zajeé uczestnicy pochodzacy z sasiadu-
jacych gmin zastanawiali sie nad potencjatem swoich spotecznosci. Tematy, ktérych nie udalo sie oméwié
podczas spotkania, przenoszone byly do dyskusji w internecie — internetowa dyskusja w rozdziale piatym,
str. 59.

Po spotkaniu uczestnicy otrzymali zadanie wymyslenia i opisania inicjatywy lokalnej dla swojej miejsco-
woéci realizowanej z udzialem NGO i samorzadu lokalnego:
Odwotujgc si¢ do specyfiki Twojej gminy, zastanow sie i opisz inicjatywe, ktora mogtaby sie przyczynic do zwiek-
szenia aktywnosci spotecznosci lokalnej. Zaplanuj wydarzenie, w organizacje ktorego zaangazowane bedg za-
réwno organizacje pozarzgdowe, jak i samorzad lokalny. Wskaz dziatlania, ktore mogltby w ramach tej inicjatywy
zrealizowac samorzqd, i te, ktore bedg realizowane przez organizacje pozarzgdowe.

W ramach zadania uczestnicy szkolenia tworzyli nowe inicjatywy lub opisywali te juz zrealizowane (bylo
ich zdecydowanie mniej). Wybér formy realizacji przedsiewzieé, w ktérych zaplanowano czynne uczestnictwo
organizacji pozarzadowych i samorzadéw lokalnych, zalezal od specyfiki gminy czy miejscowosci i czesto byl
powiazany z waznymi spolecznie problemami.

Przedstawione przez uczestnikéw szkolen inicjatywy wiazaly sie m.in. z tematyka zréwnowazonego
rozwoju, walorami przyrodniczymi, edukacja ekologiczng, przeciwdziataniem migracji i dezintegracji miesz-
kancéw, przezwyciezaniem patologii, historig regionu czy produktami regionalnymi. Znaczna cze$¢ prezento-
wanych pomystéw zwiazana byta z promocja matych ojczyzn poprzez wykorzystanie ich wyjatkowosci i orygi-
nalnosci odrézniajacych je od innych gmin czy miejscowosci.

Zréznicowanie inicjatyw dotyczylo nie tylko tematyki, lecz takze rozmachu planowanych wydarzen.
Zdarzaly sie zaréwno projekty wieloletnie, zakrojone na duza skale, jak i pomysly na wydarzenie jednorazowe,
ale w danym momencie wazne dla lokalnej spotecznosci. We wszystkich dokonano analizy probleméw i wy-
brano temat, jesli nie najbardziej istotny, to na pewno taki, ktéry polepszy sytuacje mieszkancéw lub rozwiaze
dokuczliwy problem.

Specyfika gminy, lokalnych warunkéw, mozliwosci zaréwno wladz, jak i NGO wplywala takze na
przydzielanie zadan dla obu stron, cho¢ oczywiscie decydowaly przede wszystkim dostep do pieniedzy i
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uwarunkowania formalne. Za sprawy finansowania, uméw czy inwestycji odpowiada najczesciej samorzad,
natomiast organizacje pozarzadowe zajmujg sie¢ kwestiami merytorycznymi (nierzadko wspélnie z wladzami)
i realizacja projektow.

Przyktady wydarzen z udziatem
samorzadu i NGO

Prezentowane inicjatywy pogrupowane zostaly ze wzgledu na gtéwny watek tematyczny lub/i forme. Wiele
inicjatyw mozna by przypisa¢ do kilku réznych grup, jednak wyboru dokonano kierujac sie mysla prze-
wodnia projektu. Wyraznie to pokazuje przyktad miejscowoséci Zary, z ktérej pochodza dwie inicjatywy
nalezace do réznych grup tematéw, cho¢ w ogdélnym zarysie obie dotycza tego samego — aktywizacji spo-
tecznosci lokalnej.

EKOLOGIA
Projekty skupione wokot edukacji ekologicznej

PRZYKtAD 1
Gmina Gostynin, wojewddztwo mazowieckie
Inicjatywa: ,,Zrébwnowazony rozwdj oknem na Swiat”

Inicjatywa z wyraznie okreslonym celem edukacyjnym skierowana do spotecznosci lokalnej, w tym
uczniéw szkél podstawowych i gimnazjéw. Koncentruje sie na dzialaniach popularyzujacych wiedze na te-
mat zréwnowazonego rozwoju, koniecznos$ci ochrony srodowiska naturalnego, takze z mysla o przyszlych
pokoleniach.

Zadania dla samorzadu:

=» wybér 130-osobowej grupy uczniéw, ktérzy wezma udzial w projekcie;

= umowy z organizacjami pozarzadowymi, opiekunami i innymi podmiotami, ktére zajma sie edukacja
ekologiczny;

=» zapewnienie wyzywienia;

=» zakup drobiazgéw promujacych postawy ekologiczne.

Zadanie dla organizacji pozarzadowych:

=» prowadzenie zaje¢ edukacyjnych, w tym warsztatéw dla uczestnikéw.

Zajecia poprowadza osoby zwiazane z Regionalnym Centrum Edukacji Ekologicznej w Pltocku, Wloclawskim
Centrum Edukacji Ekologicznej, Zielong Szkota w Biskupinie, Zielona Szkola w Goreniu, Stowarzyszeniem
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Ekologiczno-Kulturalnym ,, Ziarno” w Grzybowie, Gostynifisko-Wtoclawskim Parkiem Krajobrazowym i Osrod-
kiem Doradztwa Rolniczego w Gostyninie.

Plan dziatan:

= zajecia terenowe, podczas ktorych uczniowie zdobeda wiedze i umiejetnosci pozwalajace aktywnie chronic
srodowisko naturalne, a takze zobacza problemy ochrony $rodowiska;

- zajecia plenerowe dostepne dla wszystkich chetnych — Ekologiczne Swieto Rodziny w miejscowosci Teodo-
réw w gminie Gostynin z udzialem uczestnikow warsztatéw, ich rodzicéw, mieszkancow, gosci.

W programie:

ciekawe dla widzéw wydarzenia podkreslajace koniecznos¢ troski o srodowisko — montaz stowno-muzyczny z mo-
tywem zréwnowazonego rozwoju, pokaz mody ekologicznej, sadzenie krzewéw i drzew, ktére osoby zaproszone
na uroczysto$¢ przynosza ze sobga, marsz ekologiczny utrwalajacy prawidlowe zachowania i nawyki, np. podczas
zakupdw, akcja namawiania mieszkaricéw wsi do uzywania toreb ekologicznych, recytacja wierszy o zanieczysz-
czeniu Ziemi, gloszenie hasel proekologicznych, wspélne pieczenie kietbasek i zabawa przy ognisku.

Realizacje projektu — skierowanego do wszystkich mieszkanicéw, zatem z silnym motywem integrujacym spo-
feczno$¢ — wyraznie podzielono na zadania dla wladz lokalnych i NGO. Waznym elementem jest edukacja
mlodego pokolenia, ktére nie tylko zdobedzie wiedze, lecz takze zobaczy wspélprace wladz i organizacji poza-
rzadowych, w tym przypadku w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego.

PRZYKEAD 2

Miasto i gmina Zary, powiat zarski, wojewédztwo lubuskie

Inicjatywa: Wykorzystanie cennego przyrodniczo miejsca ,Zielony Las” do pobudzenia aktyw-
nosci spotecznosci lokalnej

Realizacja zamierzenia z wykorzystaniem kapitalu instytucjonalnego — samorzadu lokalnego i organizacji
pozarzadowych.

Zadania dla samorzadu:

=» pozyskanie funduszy na realizacje zamierzen;

=» utwardzenie i odnowienie szlakéw turystycznych oraz wyznaczenie nowych $ciezek przyrodniczo-le$nych
i wytyczenie szlakdw, co uczyni teren atrakcyjnym, umozliwi spacery, wypoczynek mieszkancéw i gosci, ak-
tywne uprawianie sportu: kolarstwa gérskiego, biegéw, nordic walking, narciarstwa biegowego;

= umozliwienie wykorzystania zbiornikéw wodnych na stawy rybne — organizowanie lokalnych zawodéw
wedkarskich;

=» znalezienie wéréd NGO organizacji, ktéra bedzie gospodarzem powstajacej atrakcji turystyczne;j.

Zadania dla organizacji pozarzadowych:

= pomoc w przywrdceniu dawnego charakteru miejsca — uruchomieniu stylowej restauracji ,Gruener Wald”
bedacej tez schroniskiem turystycznym;

= dbalos¢ o wyglad i estetyke otoczenia.
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Zadania dla samorzadu i NGO:

=» organizowanie i inspirowanie mieszkancéw do udziatu w imprezach i spotkaniach o charakterze integracyj-
nym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym;

= promowanie, wspieranie i realizowanie projektéow aktywizujacych i integrujacych spotecznos¢ lokalna.

Realizacja zalozonego planu zintegruje spotecznosé¢, zwiekszy jej aktywno$é; pozwoli skuteczniej i efektywniej
wykorzysta¢ istniejace zasoby; podniesie zaangazowanie NGO w dzialania srodowiskowe; podwyzszy jakos¢
dziatan srodowiskowych i zainicjuje nowe formy i metody pracy; wplynie na wzrost poczucia przynaleznosci do
spolecznosci i odpowiedzialno$ci mieszkaricéw za procesy w niej zachodzace; rozpocznie tworzenie lokalnych
grup dzialania, nowych organizacji pozarzadowych i inicjatyw woluntarystycznych; przyspieszy realizacje pro-
jektow inicjowanych i wspolorganizowanych przez lokalne spoteczno$ci; pozwoli na staly monitoring potrzeb
spolecznych.

FESTYN
Projekty wykorzystujace forme festynu z okazji roznego
typu Swiat

PRZYKEAD 1
Gmina Mochowo, powiat Sierpc, wojewdédztwo mazowieckie

I. PLAN ZORGANIZOWANIA PIKNIKU RODZINNEGO £ACZACEGO SWIETA DNIA MATKI, DNIA OJCA | DNIA DZIECKA

Impreza dla rodzin z terenu gminy umozliwiajaca podzielenie sie problemami i wymiane doswiadczen miedzy
rodzicami, co ma wzmocni¢ poczucie wlasnej wartosci i pomdc w uzyskania wsparcia innych os6b. Relaks
w miejscu zamieszkania pozwala oderwac sie od codziennych obowiazkéw, spotkac ze znajomymi, skorzystaé
z zaje¢ sportowych. Piknik wzmocni wiezi rodzinne i poczucie przynalezno$ci lokalnej, pomoze przeciwdzia-
ta¢ zjawisku odrzucenia spolecznego; bedzie promowac lokalne tradycje i aktywne spedzanie czasu wolnego,
zaktywizuje mieszkancéw, pomoze nawigza¢ nowe kontakty, pokaze alternatywe dla dotychczasowego stylu
zycia.

Przygotowanie pikniku — samorzad gminy w porozumieniu z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi
w gminie.

Zadania dla samorzadu:

=» przygotowanie ogloszen i przekazanie ich solectwom do rozpropagowania;
= zamdwienie baneruy;

= sfinansowanie zakupu nagréd za udzial w konkursach;

=» udostepnienie boiska przy szkole w Mochowie;

= sfinansowanie oprawy muzycznej;
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-» zakup kietbasek;
-» zagwarantowanie opieki medycznej.

Zadania dla organizacji pozarzagdowych:

=» zorganizowanie warsztatow praktycznych dla dzieci — przygotowanie upominkéw z okazji Dnia Matki i Dnia
Ojca;

=» przygotowanie i przeprowadzenie konkurséw dla rodzin i dzieci (z podzialem na grupy wiekowe); propono-
wane konkursy: sportowe, malej miss, wybo6r supermamy i supertaty, przeciaganie liny, rzut beretem, kregle,
lotki, rzut pitka lekarska, wyscigi w workach, wyscigi spetanych, wyciskanie ciezarkéw, konkurs karaoke;

= przygotowanie ogniska;

-» czuwanie nad bezpieczefistwem i porzadkiem (OSP);

=» zorganizowanie stoiska z ciastami wlasnego wypieku i napojami;

= poczestunek dla wszystkich dzieci — wata cukrowa;

-» pokaz udzielania pierwszej pomocy przez ratownikéw medycznych osobom poszkodowanym w wypadku
drogowym;

= uatrakcyjnienie pikniku — wystep czlowieka-gumy.

Il. STALE ZADANIA GMINY REALIZOWANE POPRZEZ NGO - ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW | REALIZACJA OCZEKIWAN
MIESZKANCOW

= Wspélpraca obejmuje dzialania z zakresu pomocy spolecznej, nauki, edukacji i wychowania; ochrony i pro-
mocji zdrowia, zdrowego stylu zycia oraz przeciwdziatania patologiom spolecznym; kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego; upowszechniania kultury fizycznej i sportu; organizacji wypoczynku dzieci i mtodzie-
Zy; pracy na rzecz oséb niepelnosprawnych.

= Wspolpraca pozwala skutecznej i efektywniej dziata¢ na rzecz rozwoju spoteczno-ekonomicznego gminy,
poprawia warunki i jako$¢ zycia mieszkancow, z ktérych wielu ma problem z przystosowaniem si¢ do no-
wej, szybko zmieniajacej sie sytuacji na obszarach wiejskich, np. prowadzone sa kursy doszkalajace, kursy na
prawo jazdy, kursy przedsiebiorczo$ci, zajecia dla dzieci i mtodziezy z psychologiem, pedagogiem, logopeda;
kota zainteresowan w szkolach, rajdy rowerowe, zajecia plastyczne i muzyczne, zajecia aerobiku dla wszyst-
kich chetnych, kurs tanca dla dzieci i senioréw, bezplatne ustugi prawnicze.

Ill. PRZYGOTOWANIE PRZEZ NGO W RAMACH ZADAN STATUTOWYCH KURSOW | SZKOLEN DLA 0S6B SZUKAJACYCH
PRACY

=» Dla kobiet m.in. — kurs praktycznej obstugi komputera, dobrego wizerunku, szkolenie po$wiecone aktywnym
metodom poszukiwania pracy.

=» Dla mezczyzn — specjalistyczny kurs na kierowce woézka jezdniowego, podstawowy kurs spawania, kurs kom-
puterowego magazynowania.

=» Dla mlodziezy — staze zagraniczne polaczone z nauka jezykéw.

=» Dla hobbystéw — spotkania tematyczne, dzielenie sie zainteresowaniami, do§wiadczeniami, przyjemne spe-
dzenie czasu.
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Dziatania samorzadu i organizacji pozarzadowych aktywizuja mieszkaricéw do inicjowania wspélnych dziatan.
Wspolna praca uaktywnia wolontariuszy, ktérzy moga wykorzystac posiadane umiejetnosci. Wazne, by powsta-
waly nowe stowarzyszenia, poniewaz mieszkancy potrzebuja czego$ wiecej niz rutyny, potrzebuja czegos, co
nada glebszy sens ich zyciu.

a PRZYKLAD 2

Gmina Rakéw, powiat kielecki ziemski, wojewddztwo Swietokrzyskie
Inicjatywa: Zorganizowanie pikniku rodzinnego nad Zalewem Chaiicza ,,Rakiem do przodu!”
jednoczacego we wspélnym dziataniu wszystkie organizacje i mieszkahcow

Wspoélne przygotowanie imprezy wzmocni kapital spoleczny gminy, ktdry jest znaczny, ale rozproszony. Ko-
nieczne jest zbudowanie zasad wspdtpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi, grupami inicjatywnymi
i samorzadem. Kazda z organizacji prowadzi w spos6b bardziej lub mniej zaangazowany dzialalno$¢ realizu-
jaca cele statutowe, lecz niewiele z nich wspoétdziata i nie wspieraja sie. Brakuje wspdlnych inicjatyw dla ogéiu
mieszkancéw — jedne sa dla dzieci, w tym niepelnosprawnych, drugie dla os6b zagrozonych wykluczeniem spo-
fecznym, jeszcze inne koncentruja sie wokét historii i promocji turystycznej regionu. Kazde z tych dziatan jest
potrzebne, ale nie ma wspdtdzialania, raczej panuje niezdrowa konkurencja. Praca NGO i ich wzajemne relacje
moglyby sie zmieni¢ z rywalizacji we wspoétdzialanie. Przewodnim haslem takiej inicjatywy byloby ,Dziatajmy
razem, rywalizujmy nie ze soba, ale z innymi!”.

Zadania dla samorzadu:

=» promocja wydarzenia;

=» zamieszczanie informacji o imprezie na stronie www.rakow.pl oraz w prasie lokalnej — ,Rakowskie Aktual-
nosci Kwartalne”.

Zadania dla organizacji pozarzadowych:

=» Centrum Kultury Fizycznej i Rozwoju Lokalnego w Rakowie (inicjator wydarzenia): zorganizowanie spotkania in-
formacyjnego, koordynacja prac NGO, obstuga konferansjerska, przygotowanie plakatéw i zaproszen na impreze;

-» Towarzystwo Przyjaciél Ziemi Rakowskiej: pokaz dla dzieci niepelnosprawnych (dogoterapia), zabawy
z dzie¢mi (gry terenowe, ¢wiczenia ruchowe), pokaz ¢wiczen nordic walking, warsztaty florystyczne; zabawa
terenowa zwigzana z zabytkami poarianiskimi ,Odkrywamy dawny Rakéw”;

-» Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ,Zrédlo”: przedstawienie historii arian poprzez inscenizacje teatralna,
przygotowanie wioski sportowej do uprawiania kilku dyscyplin: pilki noznej, tucznictwa, szachéw, warcabéw,
badmintona;

= Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,,Madej” — pokaz walk zapa$niczych i sumo;

=» Chér Koscielny ,,Choral” — koncert dawnych piesni arian;

=» Stowarzyszenie ,Dolina Piastowska Wrebéw” — pokaz walk rycerskich;

=» Stowarzyszenie Agroturystyczne ,Dolina Czarnej”: organizacja ,wioski produktu lokalnego’, warsztaty arty-
styczne, pokazy rekodzieta ludowego, promocja szlakéw rowerowych — wypozyczalnia rowerdw z przewod-
nikiem, konkurs wedkarski;

= Kota Gospodyn Wiejskich — promocja produktéw regionalnych: dzionie, ges rakowska, degustacja potraw
regionalnych, pokazy hafciarstwa, wikliniarstwa, garncarstwa, rzezby artystycznej;
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=» Ochotnicza Straz Pozarna — przygotowanie terenu, zawody sportowych druzyn pozarniczych, pokaz ratow-
nictwa wodnego, przygotowanie pozegnalnego ogniska;

= Gminna Biblioteka Publiczna — ,Czytanie poezji na piasku i w lasku’, czyli rodzinne spotkania z poezja i lite-
raturg piekng, czytanie z podziatem na role przez osobistosci gminy;

= $wietlice — konkurs rodzinny ,Budowanie zamkéw na piasku”;

=» Parafialne Kolo Caritas: kacik sakralny, promocja sanktuarium i zabytkéw sakralnych z terenu gminy.

a PRZYKLAD 3

Miasto i gmina Zary, powiat zarski, wojewédztwo lubuskie
Inicjatywa: Przygotowanie w ramach Dni Ziemi Zarskiej imprezy kulturalno-sportowej zwigk-
szajacej aktywnosé spotecznosci lokalnej i promujacej miasto

Zadania dla samorzadu:

- finansowanie imprezy;

= zebrania organizacyjne urzednikéw zajmujacych sie o§wiata z udziatem wydzialu infrastruktury technicznej
i promocji, policji, strazy pozarnej, strazy miejskiej, lokalnych mediéw, organizacji pozarzadowych, klubéw
sportowych, dyrektoréw szkét i placéwek o§wiatowych — zaproszenie do wspélpracy, zbadanie ich potencja-
tu, poznanie pomysléw, planéw oraz potrzebnych srodkéw;

-» zebranie pomystéw i przygotowanie planu trzydniowej imprezy Dni Ziemi Zarskiej;

=» przygotowanie koncertéw lokalnych zespoléw muzycznych;

=» objecie przez burmistrza patronatu nad impreza.

Zadanie dla organizacji pozarzadowych:

= pomoc w przygotowaniu i realizacji imprezy: Bractwo Motocyklowe ,Orzel’; Towarzystwo Upigkszania Mia-
sta, PCK, zespoly Uniwersytetu Trzeciego Wieku — Zaranie, Canto, Katolickie Stowarzyszenie Civitas Cri-
stiana, Parafialny Zesp6! Caritas, Stowarzyszenie Amatorskiej Pitki Noznej ,Mundial’; UKS Chromik, UKS
Szaki Club, Rejonowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowej w Zarach, Oddziat PTTK
w Zarach, Hufiec ZHP Zary oraz wszystkie inne chetne organizacje.

Plan dziatan:
- przygotowanie turnieju pitki noznej i plazowej oraz mistrzostw Ziemi Zarskiej w sitowaniu sie na reke;
=» organizacja spaceru po ,Zielonym Lesie’; biegu na orientacje oraz kursu nordic walking;

= sprzedaz zarskiej grochéwki — dochéd przeznaczony na wakacje dla dzieci z ubogich rodzin.

Impreza przyciagnie wszystkich mieszkaricéw Zar, zainicjuje blizsza wspétprace samorzadu z NGO.
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HISTORIA
projekty wykorzystujace tematy historyczne

PRZYKEAD 1
Gmina Wislica, powiat buski, wojew6dztwo swietokrzyskie
Inicjatywa: Cykliczna impreza Dni Wislicy — co roku z innym tematem historycznym

Wybdr tematéw historycznych to odpowiedZ na ogromne zainteresowanie mieszkanicow czasami kréléw
irycerstwa.

Zadania dla samorzadu:
= organizacja imprezy i nadzér nad nig;
=» obsluga imprezy, zalatwienie formalnosci.

Zadania dla organizacji pozarzadowych:

= §cista wspodlpraca z samorzadem w zakresie organizacji i nadzoru nad imprezg — Stowarzyszenie Wisliczanie,
Kota Gospodyn Wiejskich, OSP;

=» przygotowanie i zapewnienie oprawy artystycznej.

Plan dziatai:

= etap ,Poznaj swoja okolice” — prace uczniéw w dowolnej formie artystycznej opowiadajace o miejscu za-
mieszkania, zabytkach, legendach zwiazanych z powstaniem miejscowosci; najlepsze prace wystawione beda
w Muzeum Regionalnym w Wislicy;

=» ogblna impreza ,Poznaj swoje okolice” — prezentacja dwudziestu miejscowosci, w tym zabytkéw, koncert
zespolu Wisliczanie, wystepy uczniéw (wiersze, kabaret), degustacja potraw regionalnych, zabawa taneczna;

=» przedstawienie i omdwienie wybranego tematu historycznego z udziatem mieszkancéw, samorzadu lokalne-
go, organizacji pozarzadowych;

= wydanie komiksu ,Jak powstala nasza gmina i skad sie tu wzieliSmy” z opowiescia o nazwie miejscowosci,
wyjasnieniem, dlaczego na mieszkancéw méwia ,z6tte pietki”.

Inicjatywa wlaczajaca w dziatania mieszkancéw, samorzad i organizacje pozarzadowe. Szansa na rozwdj wspét-

pracy wladz lokalnych i NGO.

PRZYKtAD 2
Gmina Piecki, powiat mragowski, wojewédztwo warmifsko-mazurskie
Inicjatywa: Zorganizowanie przez samorzad i NGO Swieta ,,Sobétki pieckowskie”

W Pieckach brakuje imprez promujacych gmine. Sobétki, czyli Swieto Ognia i Wody to wiosenna ludyczna
zabawa nawiazujaca do tradycji dorocznego $wieta obchodzonego w wieczér poprzedzajacy dzien $w. Jana
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(24 czerwca). Jedno z najwazniejszych i najstarszych $wiat cyklu rocznego, ale dzis$ nie jest juz obchodzone
w wojewodztwie warmirisko-mazurskim.

Gléwny cel — odtworzenie tradycyjnych sobdtek oraz wierzen i tradycji ludowych w gminie, ktérej polozenie
wsrdd jezior i rzek, bogactwo przyrody, wierzenia umozliwiaja przywrécenie dawnych tradycji oraz przygoto-
wanie atrakgji dla turystéw.

Zalozenie: zachowanie najdrobniejszych szczegdtéw obrzedu poprzez odwotanie si¢ do wiedzy etnograféw
i historykow.

Impreza jest innowacyjna, wzorcowa, jedyna w swoim rodzaju, a jednocze$nie chodzi o zachowanie dawnych
obyczajéw, m.in. zywego rozpalania ognia, czyli tarcia drewna — dziewczyna, ktéra tak rozpali ogieni, otrzyma
nagrode. Przewidziany jest takze konkurs dla par — poszukiwanie kwiatu paproci i skarbow.

Zadanie dla samorzadu:
=» organizacja imprezy — Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji, Gminny Oérodek Pomocy Spofecznej.

Zadanie dla organizacji pozarzadowych:
=» organizacja imprezy — Stowarzyszenie Edukacji Ekologicznej i Kulturalnej (SEEiK).

Sobétki zgromadza mieszkancéw, w tym urzednikéw. Przy ognisku odbeda sie wystepy: $piewy ludowe, stare
pieéni, dowcipy, zagadki — przeglad dorobku artystycznego wsi. Planowana jest promocja dziatan, m.in. nagra-
nie relacji w telewizji internetowej ITV Mragowo i opisanie imprezy w lokalnych mediach. Impreza nie moze
by¢ komercyjna ani instytucjonalna, bo to wyklucza spontaniczno$¢ czy improwizacje.

Sobétki wypromuja wojewddztwo, a szczegélnie gmine Piecki, przywrdca range tradycji, wlacza do dziatan
samorzad, NGO, mieszkancow.

a PRZYKtAD 3

Gmina Orneta, powiat lidzbarski, wojew6dztwo warminisko-mazurskie
Inicjatywa: Orneta — Smocze Miasto. Wykorzystanie legendy o smoku orneckim w promocji
miasta i aktywizacji zawodowej mieszkancow

Zadania dla samorzadu:

=» czynnosci przygotowujace powstanie Smoczego Parku Rozrywki, np. wstepnego studium lokalizacyjnego
— Miejski Referat Edukacji, Kultury, Turystyki, Promocji i Sportu przy wspélpracy z urzedem pracy;

=» przygotowanie nowych badz rozwiniecie istniejacych produktéw turystycznych Ornety — Spotkan Miast
Smoczych oraz Zwigzku Miast Smoczych;

=» znalezienie Zrédet finansowania z funduszy polskich i europejskich.

Zadania dla organizacji pozarzadowych:

= wyréb pamiatek w grupach prowadzonych dla oséb starszych i niepelnosprawnych;
=» szukanie zrdédet finansowania;

=» promocja produktéw lokalnych.
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Plan dziatan:

= prezentacja pomnikéw (instalacji) smokéw;

= uliczna galeria smokéw;

= uruchomienie punktéw widokowych — wieza ko$ciola $w. Jana oraz wieza ratusza;

= festyny, jarmarki, widowiska plenerowe;

= imprezy sportowe;

=» ,smoczy” przemysl pamiatek i wyrobéw kulinarnych;

= ,smocze” restauracje i hotele;

= Smoczy Park Rozrywki — obiekt turystyczny wzbogacajacy walory miasta, jedyny taki w regionie, szybko
moglby stac sie znang atrakcja.

Planowana inicjatywa m.in. zaktywizuje zawodowo mieszkancéw miasta i gminy, ozywi rynek pracy w Ornecie;
wlaczy w dziatania NGO - gléwnie organizacje dla osdb niepelnosprawnych oraz starszych — wykreuje lokalne
produkty. Do starari o §rodki samorzad wlaczy organizacje pozarzadowe i biznes. Dzialania mozna podjac przy
wykorzystaniu srodkéw polskich i zagranicznych.

Obsluga Smoczego Parku oznacza utworzenie nowych miejsc pracy, rozwdj infrastruktury miasta, np. nowe
parkingi przyjmujace gosci, oraz wspoétprace z organizacjami pozarzadowymi i przedsigbiorcami inwestujacymi
w Ornecie.

PRZYKLAD 4

Gmina Pszczew, powiat miedzyrzecki, wojewddztwo lubuskie

Inicjatywa: Festyn rodzinny przyblizajacy sprawe rekonstrukcji grodu na Pétwyspie Katarzyny
— wzbogacenie oferty turystycznej i promocja regionu

Badania archeologiczne pokazaly, ze gréd na pétwyspie nalezy do najlepiej zachowanych tego typu budowli
w zachodniej Polsce. Wladze samorzadowe maja w planach rekonstrukcje grodu i warto, by przekonaly do
pomystu mieszkancéw.

Zadania dla samorzadu:

= finansowanie festynu;

=» przygotowanie festynu rodzinnego;

=» przygotowanie spotkania organizacyjnego z udzialem przedstawicieli Towarzystwa Przyjaciél Pszczewa, Sto-
warzyszenia Lokalna Grupa Rybacka Obra — Warta, Pszczewskiego Stowarzyszenia Turystycznego, Gminne-
go Klubu Pitkarskiego Pszczew, Kota PZW Pszczew, OSP, Stowarzyszenia MiUT — przedstawienie pomystu,
ustalenie programu;

=» koordynacja przygotowan i dziatan;

=» rozplanowanie wydarzen towarzyszacych festynowi;

=» przygotowanie techniczne — scena, namioty lub imitacje chat jako miejsce prezentacji historycznych, gastro-
nomii itd.;

=» zagwarantowanie prezentacji solectw.
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Zadania dla organizacji pozarzadowych:

=» pomoc w przygotowaniu festynu;

=» przygotowanie tla historycznego i oprawy artystycznej;

=» zapewnienie todzi;

=» przygotowanie poczestunku;

=» promocja produktéw lokalnych (miéd, sery, masto, konfitury — stoisko do degustacji) oraz np. wypiek pier-
nikéw — katarzynek;

=» prezentacja turystyczna gminy;

=» przygotowanie i przeprowadzenie zawoddéw wedkarskich;

=» zorganizowanie warsztatéw archeologicznych;

=» warsztaty nauki gry na bebnach.

Przedstawione wydarzenia to tylko propozycje. Na spotkaniu organizatoréw wypracowano by szczegélowy har-
monogram imprezy, wytoniono osoby odpowiedzialne za konkretne przygotowania i dziatania, opracowano
budzet projektu.

PRZYKtAD 5
Gmina Dominowo, powiat Sredzki, wojew6dztwo wielkopolskie
Projekt: Od przesztosci do przysztosci — promocja waloréw Giecza

Inicjatywa wykorzystujaca bogactwo gminy, jakim jest historia. Giecz — wedlug najnowszych badan archeolo-
gicznych — to kolebka panstwowosci polskiej i miejsce, gdzie Polacy przyjmowali chrze$cijanistwo. Moze by¢
wizytéwka regionu, waznym elementem promocji.

Projekt realizowa¢ moga: samorzad, parafie rzymskokatolickie, stowarzyszenia i fundacje z powiatu sredzkiego,
zaklady pracy z gminy Dominowo.

Plan dziatai:

= dni otwarte w muzeum potlaczone z prezentacjami dostosowanymi do wieku uczestnikéw zaje¢;

=» rajdy rodzinne, szkolne, zakladowe itp.;

=» spotkania z przedstawicielami NGO, przedsigbiorcami — zacie$nienie wspdlpracy miedzy samorzadem i or-
ganizacjami pozarzadowymi, otwarcie samorzadu na nowe, ciekawe propozycje i pomysty;

= sesje popularnonaukowe prowadzone przez ekspertéw, np. pracownikéw Muzeum Pierwszych Piastéw na
Lednicy, Urzedu Ochrony Zabytkéw, Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, archeologéw;

- reaktywacja Stowarzyszenia Ziemi Sredzkiej;

= powolanie Fundacji ,Perta Wielkopolski” — spoteczno$¢ lokalna, przedstawiciele Muzeum Pierwszych Pia-
stow na Lednicy, samorzad gminny, przedstawiciele powiatu $redzkiego;

=» utworzenie szkolnych klubéw naukowych, historycznych — promocja gminy.

Realizacja projektu uaktywni spotecznos¢ lokalna, szkoly, przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe, a nawet
bylych mieszkanicéw gminy. Udzial w projekcie wptynie na rozwdj inicjatyw lokalnych, w tym projektéw miesz-
kancow, umozliwi poznanie waloréw historycznych Giecza, wskaze mozliwo$ci inwestycyjne gminy, w ktdrej
brakuje bazy gastronomicznej, noclegowej, osrodkéw sportu i rekreacji.
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Inwestowanie nawet duzych pieniedzy nie wystarczy, jesli nie rozbudzi sie¢ w mieszkanicach poczucia dumy
z przynaleznosci do wyjatkowej spotecznosci. Projekt ma szanse zainteresowa¢ mieszkaricéw, co pozwoli we
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i samorzadem wykorzystac istniejacy potencjal.

PRZYKtAD 6
Gmina Nowy Tomysl, powiat nowotomyski, wojewddztwo wielkopolskie
Projekt: Poznajac przesztosé, poznajemy sie wzajemnie

Krajobraz przyrodniczo-architektoniczny gminy uksztalttowalo osadnictwo olederskie, a $lady tej kolonizacji
wida¢ m.in. we wsi Grubsko i Jastrzebsko Stare. Cho¢ miejscowosci sa male, to mieszkaricy obu wsi prawie sie
nie znaja. Projekt ma zwiekszy¢ Swiadomos$¢ historyczna mieszkancédw i zintegrowac ich dzieki wlaczeniu sie
do dzialan rad sofeckich, parafii rzymskokatolickiej w Jastrzebsku Starym, szkoly podstawowej w Jastrzebsku
Starym, Stowarzyszenia Gospodarstw Agroturystycznych Powiatu Nowotomyskiego, Stowarzyszenia na rzecz
Ochrony Budownictwa Regionalnego Wsi i Miasteczek, filii Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej, lokal-
nych firm oraz samorzadu gminy, gléwnie wydziatu rozwoju i promocji.

Zadanie dla samorzadu:
= pomoc w organizacji imprezy — druk plakatéw, zaproszen, udostepnienie sprzetu naglasniajacego.

Zadania dla spotecznosci i organizacji pozarzadowych:

= realizacja imprezy koordynowana przez soltyséw;

= wlaczenie do dzialan szkoly i parafii;

=» zapewnienie nagréd w konkursach — pozyskanie przedsiebiorcéw fundujacych nagrody;
= wypromowanie przez NGO lokalnego produktu turystycznego przy okazji imprezy .

Plan dziatai:

=» impreza plenerowa — nawiazanie do tradycji, obyczajéw i kulinariéw zatozycieli osad, dawnych mieszkancéw,
wykorzystanie informacji uzyskanych od mieszkancéw wsi, z ksiazek i Zrédet historycznych;

= pokaz mody ,oledra” z Grubska i Jastrzebska Starego;

=» konkurs kulinarny na potrawe regionalna oraz degustacja dai podczas wspdlnej biesiady;

= druzynowe mistrzostwa mezczyzn w budowaniu z drewna, np. ptotu, szatasu;

= rozstrzygniecie konkursu fotograficznego na zdjecie pokazujace najciekawszy detal architektoniczny miej-
scowych drewnianych budynkéw;

=» przeglad autorskich przyspiewek wiejskich lub gawed i lokalnych legend;

= podchody dla dzieci;

= slalom z przeszkodami;

-=» zabawa taneczna;

=» wydanie publikacji zawierajacej zdjecia, teksty gawed i przy$piewek, przepisy kulinarne z imprezy.

Realizacja projektu — dzieki planowanej wspélpracy samorzadu lokalnego, mieszkaricow wsi i przedstawicieli

organizacji pozarzadowych — ma szanse zintegrowac $rodowisko lokalne, przynie$¢ korzysci materialne, ale
pod warunkiem, ze dziatania prowadzone beda konsekwentnie, wspélnie i w zgodzie.
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Wokol stworzonego produktu mozna budowac kolejne, co wplynie na integracje spoteczna, aktywizacje miesz-
kanicéw, pobudzenie lokalnej przedsigbiorczosci.

Mieszkancy, korzystajac z pomocy Wielkopolskiej Organizacji Turystycznej, moga wyznaczy¢ i oznakowac
szlaki turystyczne piesze i rowerowe, rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza o kierunku agroturystycznym, udo-
stepni¢ zwiedzajacym wlasne gospodarstwa, promowac oferte pod wspélnym szyldem.

a PRZYKLAD 7

Gmina Brzeznica, powiat zaganski, wojewoddztwo lubuskie
Inicjatywa: Zebranie materiatow dotyczacych Brzeznicy i jej mieszkahcow w latach 1945-2011
w zwigzku z jubileuszem 800-lecia miejscowosci

Celem inicjatywy jest zainteresowanie mlodego pokolenia przeszlo$cia matlej ojczyzny, zebranie i zabezpiecze-
nie dokumentéw, zdjeé, przekazéw ustnych, dokumentacji fotograficznej wspolczesnej Brzeznicy, przeprowa-
dzenie wywiadéw z wladzami lokalnymi na temat wizji rozwoju miejscowos$ci, wydanie ksiazki oraz przygoto-
wanie materialéw na strone internetowa.

Zadania dla samorzadu:
=» przygotowanie informacji o projekcie;
=» wsparcie merytoryczne, zamieszczenie informacji na stronie urzedu gminy.

Zadania dla organizacji pozarzadowych:
=» przeprowadzenie warsztatéw dziennikarskich;
=» pomoc przy opracowaniu dokumentéw.

Zadania dla spotecznosci lokalnej:

=» wspolne dziatania uczniéw szkoly podstawowej i gimnazjum oraz senioréw BrzeZnicy na rzecz poznawania
historii i tradycji wlasnego regionu;

- mlodziez — dotarcie do senioréw i przeprowadzenie wywiadéw na temat pionierskich lat w Brzeznicy, wypo-
zyczenie unikatowych dokumentéw do wykonania odbitek;

=» szkota — zebranie informacji, dokumentéw i innych materiatéw.

Plan dziatan:

=» warsztaty dziennikarskie przygotowujace mlodych ludzi do przeprowadzenia wywiadéw;

= wyjazd do studia radiowego Radia Zach6d w Zielonej Gérze — poznanie zasad robienia wywiadéw;

-» warsztaty fotograficzne — wykonanie kopii istniejacych dokumentéw oraz zdje¢, dokumentacja fotograficzna
wspolczesnej Brzeznicy;

= ,Wieczdér wspomnieri” w bibliotece;

=» konkurs plastyczny dla najmlodszych ,Brzeznica dzis”;

=» doroczny festyn ,W maju na pasionku” — nagrody dla zwyciezcéw konkursu plastycznego i fotograficznego,
prezentacja projektu publikacji;

=» spotkanie senioréw i mtodych dziennikarzy z najstarszymi mieszkancami.
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Realizacja projektu zwiekszy zainteresowanie mtodego pokolenia wspélna tozsamoscia i wspoétdziataniem z se-
niorami, by udokumentowac przeszto$¢. To silny element integrujacy spotecznosc lokalna.

PROBLEM
Projekty rozwiazujace jeden wazny dla spotecznosci problem

PRZYKEAD 1

Gmina Purda, powiat olsztynski, wojewdédztwo warminsko-mazurskie

Inicjatywa: Gminny konkurs na najpiekniejsza wies, w ktory zaangazowaliby sie mieszkancy,
organizacje pozarzagdowe i samorzad

Zadania dla samorzadu:

-» wylonienie organizacji pozarzadowej koordynujacej akcje;

= finansowanie imprezy;

=» wsparcie merytoryczne;

=» patronat wdjta nad imprezg;

= powolanie komisji konkursowej, w sklad ktérej wchodziliby pracownicy urzedu oraz czlonkowie NGO wy-
branej do realizacji projektu;

=» promocja konkursu wéréd mieszkancow;

-» zebrania wiejskie, podczas ktérych sottysi zachecaliby nie tylko do uporzadkowania najblizszego otoczenia
(np. podwdrka), lecz takze zaangazowania sie¢ w sprzatanie i upigkszanie miejsc ogélnodostepnych: przystan-
kéw autobusowych, placéw zabaw, parkéw itp.

Zadania dla organizacji pozarzadowych:
=» koordynacja akeji;
= zebranie zgloszen do konkursu, opracowanie regulaminu oraz harmonogramu dziatan.

Zadanie dla samorzadu i organizacji pozarzadowych:
=» przygotowanie i poprowadzenie uroczystego festynu po zakonczeniu konkursu.

Spolecznym efektem konkursu bedzie integracja mieszkanicéw. Konkursowi na najpiekniejsza wie$ towarzy-
szylby konkurs na przodownika pracy, ktéry przewidywalby atrakcyjna nagrode dla osoby wyjatkowo zaanga-
zowanej w prace nad poprawa estetyki miejscowosci. Kandydature zglaszalby sottys po zasiegnigciu opinii rady
soleckiej. Zwycieska wie$ zostalaby nagrodzona.

PRZYKtAD 2
Miasto i gmina Mtynary, powiat elblaski, wojewédztwo warmifsko-mazurskie
Inicjatywa: Budowa placu zabaw dla dzieci

Budowa to inicjatywa mieszkanicéw wspierana przez Stowarzyszenie na rzecz Dzieci i Mlodziezy Gminy Mlynary.
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W gminie nie ma ogdélnodostepnego placu zabaw, parku ani innego miejsca, w ktérym dzieci moglyby sie spo-
tykac i bawi¢. Plac zabaw proponowany przez mieszkancéw jest bezpieczny i kolorowy. Rodzice sa gotowi cze-
$ciowo sfinansowac inwestycje, aktywnie uczestniczg w dziataniach prowadzacych do jej realizacji, zbieraja
pieniadze na zakup sprzetu i urzadzen.

Zadania dla samorzadu:
= czesciowe finansowanie inwestycji — zakup sprzetu;
=» wyznaczenie terenu pod budowe.

Zadania dla organizacji pozarzadowych:

=» cze$ciowe finansowanie inwestycji;

=» pozyskanie sponsoréw, ktérzy ufunduja cze$¢ sprzetu sportowo-rekreacyjnego i jego montaz, a takze budo-
we ogrodzenia.

Budowa placu zabaw jednoczy spoteczno$¢ lokalng, poniewaz jest kwestia wazna dla wszystkich. To przyktad
na to, ze wybdr no$nego tematu pozwala wyzwoli¢ inicjatywe.

a PRZYKtAD 3

Miasto Bedzin, powiat bedzinski, wojewédztwo $laskie
Inicjatywa: Uruchomienie sieci klubéw seniora we wszystkich dzielnicach miasta, z naciskiem
na dzielnice Grodziec — zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnej

W gminie Bedzin osoby powyzej 60. roku zycia wymagajace aktywizacji i specjalistycznej pomocy stanowia
wieksza cze$¢ mieszkanicéw. Nie ma dla nich placéwek stacjonarnych — doméw spokojnej starosci. Kluby se-
niora, ktére maja powsta¢ w ramach projektu, petnilyby role osrodkéw wsparcia. Waznym partnerem projektu
bylyby rodziny i bliscy os6b korzystajacych z klubéw.

Zadania dla samorzadu:

=» organizacja spotkania z udzialem podmiotéw, ktére moglyby wlaczy¢ sie do przedsiewziecia, szczegdlnie
organizacji pozarzadowych;

= finansowanie dziatalno$ci klubéw;

=» udostepnienie na preferencyjnych warunkach lokali dla klubéw (tam, gdzie ich nie ma) i zaadaptowanie
pomieszczen;

= podpisanie uméw z wybranymi podmiotami na prowadzenie klubéw — uregulowanie wzajemnych
zobowigzan;

= promocja klubéw na festynach, stronach internetowych miasta, w lokalnych mediach, na konferencji praso-
wej, plakatach i ulotkach;

=» zapewnienie poczestunku i bezpieczenistwa podczas festynow.

Zadania dla organizacji pozarzadowych:

=» prowadzenie dzielnicowych klubéw seniora w siedzibach organizacji zaadaptowanych do potrzeb inicjatywy
(w parafiach byte salki katechetyczne, w pomieszczeniach wspo6lnot mieszkaniowych, placéwek oswiatowych);
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=» przygotowanie harmonogramu pracy i okreslenie specyfiki dzialalnosci klubu zgodnie ze wspdlnym intere-
sem spolecznym — realizacja potrzeb spoteczno$ci konkretnej dzielnicy;

=» opracowanie projektu plakatu oraz ulotek informujacych o otwarciu klubu seniora;

= dystrybucja ulotek i plakatéw w dzielnicach;

=» przygotowanie programu artystycznego — prezentacja dorobku lokalnych artystéw i zespoléw;

=» zorganizowanie gier i zabaw dla uczestnikéw festynu.

Plan dziatai:

= cykliczne spotkania organizowane zgodnie z oczekiwaniami klubowiczéw — rozwijanie pasji, poznawanie
nowych o0séb, aktywne zagospodarowanie czasu wolnego, warsztaty tematyczne (plastyczne, informatyczne,
krawieckie, regionalne kulinarne, kétko filmowe i teatralne, prelekcje promujace dbatos$¢ o zdrowie, zajecia
ruchowe, w tym nordic walking);

=» aktywne wlaczenie sie klubowiczéw w zycie lokalnych spolecznosci — praca na rzecz szkoly (naprawy, poga-
danki, wspoétorganizacja imprez), zagospodarowanie terendw zielonych w dzielnicy (sadzenie kwiatéw, prace
porzadkowe).

Realizacja projektu zaktywizuje osoby w wieku dojrzatym, zniweluje poczucie osamotnienia, pozwoli nawig-
za¢ nowe kontakty i zdoby¢ nowe umiejetnosci, pozyska sposréd klubowiczéw wolontariuszy zaangazowanych
w dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, zintegruje lokalne srodowisko dzielnicy, spowoduje wzrost tolerancji
spolecznej wobec oséb starszych.

SPOLECZNOSC LOKALNA
Projekty zwiekszajgce aktywnosc spotecznosci lokalnej

PRZYKEAD 1
Gmina Nowe Miasto Lubawskie, powiat nowomiejski, wojew6dztwo warminsko-mazurskie
Inicjatywa: Dozynki gminne — zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnej

Swieto na state wpisane do kalendarza imprez gminnych, ale angazujace niewiele oséb. Proponowane dziatania
maja wlaczy¢ do organizacji imprezy jak najwiecej przedstawicieli samorzadu lokalnego, organizacji pozarza-
dowych i mieszkancow.

Celem jest wzmocnienie identyfikacji mieszkancéw z miejscem i zainteresowanie kultura, historia, zwyczajami,
budowa lokalnych wiezi.

Plan dziatan:

=» konkurs literacki ,Co nam zostalo z tamtych lat” dla uczniéw ostatnich klas szkoly podstawowej i gimnazjum
oraz dorostych mieszkaricow gminy;

= przyblizenie historii, kultury, zwyczajéw i tradycji zwiazanych z pracami zniwnymi i dozynkami (urzad gmi-
ny oraz Gminne Centrum Kultury we wspétpracy z Gminnym Zespotem O$wiaty i szkotami);

= cykl zaje¢ ,Raz na ludowo” (Gminna Biblioteka Publiczna z filiami oraz Mlodziezowy Klub Integracji
Spolecznej);
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=» konkurs ,Eko — tradycyjne zapachy i smaki ziemi nowomiejskiej” prowadzony przez pracownikéw kétek rol-
niczych oraz Kota Gospodyn Wiejskich — gmina udostepni nieodplatnie odpowiednio wyposazone $wietlice
wiejskie;

=» Szkota Tradycji — prowadzone przez Kola Gospodyn Wiejskich zajecia zwigzane z obrzedami dziekczynienia
za plony, zajecia edukacyjno-warsztatowe dla dzieci ,Od ziarenka do bochenka”.

a PRZYKLAD 2

Gmina Swieciechowa, powiat leszczynski, wojewédztwo wielkopolskie
Inicjatywa: Dziatania budujace wspélnote wymieniajaca sie dobrami i odnoszaca sie do wspél-
nych symboli i wartosci — cech charakteryzujacych dobrze pojeta spotecznos¢ lokalna

Mieszkanicom potrzebni sa liderzy w sektorze publicznym i w organizacjach pozarzadowych, ktérzy potrafili-
by wzia¢ odpowiedzialnos¢ za realizacje nowych inicjatyw, przelamaé brak zaufania, pokaza¢ dobre praktyki
wspdtpracy.

W gminie oprécz klubéw sportowych, OSP i nieformalnie dziatajacych Két Gospodyn Wiejskich nie ma innych
NGO. Dotychczasowe formy wspélpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi maja charakter przede
wszystkim finansowy — powierzanie i wspieranie realizacji zadan publicznych w formie otwartego konkursu
ofert. Kuleja pozafinansowe formy wspotpracy. Brakuje wspélnego organizowania szkolen, serwisu interne-
towego, tworzenia i udzialu w pracach zespoléw inicjatywno-doradczych, udziatu w projektach partnerskich.

Proponowane zmiany:

=» ankieta wsréd mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci gminy na temat probleméw w zakresie tworzenia
wspolnych inicjatyw, wlasnej aktywnosci i mozliwo$ci realizacji;

=» ocena wspolpracy istniejacych organizacji w podejmowaniu okreslonych zadan, np. organizowania lokalnych
imprez — pozwoli wyloni¢ miejscowo$¢ wzorowa — przyklad dobrej wspolpracy dla pozostatych;

=» zorganizowanie spotkan i konferencji prowadzonych przez lideréw organizacji i wladze miejscowosci dla
os6b aktywnie dzialajacych w pozostatych miejscowosciach, z udziatem soltyséw, przedstawicieli organizacji,
wladz gminy, zainteresowanych tematem — umocnienie istniejacych form wspoélpracy, a w przysztosci ich
poszerzenie.

Zadania dla samorzadu:

-» udostepnianie sali konferencyjnej na potrzeby szkoleniowe;

= pomoc w kwestiach prawnych zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw na dodatkowe, bardziej zaawansowane
szkolenia oraz na organizacje przedsiewzie¢ lokalnych z funduszy strukturalnych (Program ,Kapitat Ludzki’,
Program ,Leader. Male projekty” wspierany przez LGD ,Kraina Laséw i Jezior” i inne).

Zadania dla organizacji pozarzadowych:

=» aktywne uczestnictwo w konferencjach;

- wymiana do$§wiadczen z pozostalymi uczestnikami, a takze wspdlne inicjowanie nowych przedsiewzie¢ z wy-
korzystaniem wiedzy zdobytej na konferencjach i dodatkowych szkoleniach;

=» zglaszanie watpliwo$ci dotyczacych pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, np. srodkéw z funduszy struktu-
ralnych, pracownikom urzedu gminy, dzieki czemu uzyskiwaliby oni niezwlocznie odpowiedzi.
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PRZYKEAD 3
Gmina Pysznica, powiat stalowowolski, wojewddztwo podkarpackie
Inicjatywa: Gminna akcja ,,Rowerowa integracja” — sposob na poznawanie okolicy i wspétdziatanie

Zadania dla samorzadu:

=» ogloszenie akcji;

= zaproszenie do udzialu mieszkancéw gminy poprzez lokalne organizacje pozarzadowe, szkoly i lokalne
media;

=» stworzenie zespolu projektowego z udzialem NGO — okre$lenie zadan, ktore zespdt bedzie realizowac w ra-
mach tego przedsiewziecia, w tym wspolne wytyczenie tras wycieczek rowerowych na terenie gminy;

=» przygotowanie i wydrukowanie map z trasami.

Zadania dla organizacji pozarzadowych:

= zachecanie do uczestnictwa w wycieczkach oséb pelnigcych funkcje publiczne — cztonkéw wladz samorza-
dowych, lekarzy, policjantéw, strazakéw, pitkarzy, ksiezy, biznesmendw;

= podsumowanie akcji — duza impreza plenerowa promujaca zdrowy styl zycia z udziatem NGO propaguja-
cych badania profilaktyczne (mozliwo$¢ honorowego krwiodawstwa) i finansowe wsparcie organizacji dzia-
tajacych na rzecz profilaktyki zdrowotne;j.

Akcja pomoze zintegrowac wladze lokalne z mieszkanicami.

PRZYKLAD 4
Gmina Wadowice, powiat wadowicki, wojew6dztwo matopolskie
Inicjatywa: Gminny kiermasz twérczosci i rekodzieta ludowego

Zorganizowanie takiej imprezy wydaje si¢ najbardziej odpowiednia forma aktywizacji srodowiska twércow
i rzemie$lnikéw lokalnych, jego integracji i wymiany do$wiadczen.

Zadania dla samorzadu:

=» koordynacja przygotowan i realizacji imprezy;

= spotkanie informacyjne;

=» wspolpraca z radnymi, sottysami i lokalnymi liderami;

=» organizacja wystepu Kapeli Ludowej ,Wadowiacy”;

= zaproszenie mediéw lokalnych;

=» zapewnienie patronatu medialnego przez portal internetowy hej.mielec;
= przygotowanie i sfinansowanie ulotek i plakatéw;

=» zagwarantowanie wywozu $mieci.

Zadania dla organizacji pozarzadowych:

=» zapewnienie udzialu stowarzyszen, grup nieformalnych, twércéw ludowych: Stowarzyszenia Kobiet w Wa-
dowicach Dolnych ,Jutrzenka’, Stowarzyszenia Rozwoju ,,Piatkowczanka” w Piatkowcu, Stowarzyszenia ,Ka-
weczyn Laczy Pokolenia” w Kaweczynie, Stowarzyszenia ,Nasze Wadowice” w Przebendowie, Két Gospodyn
Wiejskich;
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=» przygotowanie i zaprezentowanie (w tym mozliwo$¢ sprzedazy) samodzielnie wykonanych produktéw twoér-
czosci ludowej, takze wyrobow kulinarnych;

=» przygotowanie stoisk, dostawa i transport na miejsce kiermaszu (OSP);

=» dekoracja miejsca (OSP);

=» informowanie o kiermaszu.

ORGANIZACJE POZARZADOWE
Projekty wzmacniajgce organizacje pozarzadowe

s PRZYKtAD 1

Gmina Jarocin, powiat jarocifiski, wojewédztwo wielkopolskie
Inicjatywa zrealizowana: Festiwal stowarzyszeh ,,Mamy talent” — prezentacja dorobku blisko
40 organizacji pozarzadowych

Program festiwalu proponowat wiele atrakcji dla dzieci, mlodziezy i dorostych mieszkanicéw, m.in.: wyste-
py wokalne, taneczne, muzyczne, przedstawienia teatralne, scenki folklorystyczne, miasteczka sportowe,
wystawe prac plastycznych i trofeéw klubéw sportowych, wystawe koronek zwanych frywolitkami, zawody
wedkarskie, kiermasze ksiazek i prac wykonanych przez podopiecznych warsztatéw terapii zajeciowej,
plac zabaw lub malowanie twarzy w bajkowym stoisku prowadzonym przez jedno ze stowarzyszen.

W Jarocinie dziala wiele stowarzyszen, ale mato kto wie, czym konkretnie sie zajmuja. Podczas festiwalu miesz-
kancy poznali ich dzialalno$¢. Po imprezie stowarzyszenia zauwazyly wzrost zainteresowania prowadzonymi
przez siebie warsztatami kulturalnymi i sekcjami sportowymi.

Zadania dla samorzadu:

- sfinansowanie kosztéw organizacji i promocji imprezy, upominkéw dla bioracych udzial w konkurencjach
sportowych, materiatéw plastycznych na warsztaty, galerii prac plastycznych i trofeéw sportowych, napojéw
i cieplego positku dla organizatoréw;

=» koordynacja i promocja imprezy;

=» kiermasz regionaliow i warsztaty plastyczne dla dzieci — biblioteka;

-» zwiedzanie palacu Radolinskich — muzeum;

= techniczna strona przedsiewziecia (namioty, scena, naglosnienie) — osrodek kultury.

Zadania dla organizacji pozarzadowych:

=» wspdlpraca z urzedem gminy przy organizacji imprezy;

=» prezentacja osiagnie¢ NGO zajmujacych sie kultura;

=» prezentacja, promocja i realizacja programéw wszystkich NGO.

Wspoldzialanie publicznych instytucji z organizacjami pozarzadowymi przy realizacji festiwalu moze by¢ po-
czatkiem przyszlej statej wspolpracy podczas przygotowania innych imprez albo utrwali istniejaca wspolprace.
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PRZYKEAD 2
Miasto Gliwice, wojewédztwo $laskie
Inicjatywa: ,,Jeden pomyst, trzy sektory, wspdlna korzysé”

Gliwice to miasto, w ktérym spoteczno$¢ lokalna jest niechetna dzialaniom spotecznym, co wynika z niskiej
samooceny mieszkancéw, braku wiary w sukces u czesci osob, slabej znajomosci prawa, niewielkiej promocji
dobrych wzorcéw dzialan lokalnych i dobrych praktyk z zewnatrz, braku lideréw.

Celem projektu jest przygotowanie lokalnych lideréw do realizacji inicjatyw w spotecznosciach, w ktérych beda
dzialac.

Zadania dla samorzadu:

=» ogloszenie otwartego konkursu na wsparcie dziatan;

=» dofinansowanie inicjatyw w ramach $rodkéw na inicjatywe lokalna lub tzw. matych grantéw;

=» wsparcie merytoryczne i infrastrukturalne realizacji planowanych inicjatyw (Gliwickie Centrum Organizacji
Pozarzadowych — jednostka budzetowa urzedu miasta).

Zadania dla organizacji pozarzadowych:
=» szkolenia i doradztwo dla lideréw — po uzyskaniu dotacji. Tematy szkolen:

— demokracja lokalna (idea samorzadnosci, instytucje samorzadowe, wspoélpraca z wtadzami lokalnymi, bu-
dowanie wiezi spotecznych);

— przywdédztwo oraz komunikacja (cechy i funkcje lidera, lider w srodowisku lokalnym, czym jest komunika-
cja, zakldcenia w komunikacji, szukanie porozumienia, konflikty i ich rozwiazywanie, negocjacje);

— budowanie zespolu (role w zespole, etapy pracy zespotu, symulacja pracy zespolu);

— budowanie partnerstw lokalnych (proces doboru partnerdéw, etapy budowy partnerstwa, realizacja dziatai
w partnerstwie, zawieranie umoéw partnerskich);

— pisanie i zarzadzanie projektami lokalnymi (generowanie pomysiéw, przetwarzanie pomystéw na projek-
ty, narzedzie do opracowywania i kontrolowania projektéw, budzetowanie i szukanie §rodkéw, promocja
projektow, zarzadzanie zespolem projektowym);

— fundraising i CSR.

Zadanie dla innych podmiotow:
= wspélfinansowanie przedsiewziecia przez lokalnych przedsigbiorcow.

Plan dziatai:

= wizyty studyjne w lokalnie dziatajacych organizacjach pozarzadowych, instytucjach, firmach — poznanie in-
stytucji i organizacji dziatajacych w otoczeniu danej spotecznosci, spotkanie z przedsigbiorcami;

=» przygotowanie inicjatyw uwzgledniajacych zaangazowanie $rodkéw z budzetu miasta i od przedsiebiorcédw;

= realizacja wlasnych inicjatyw przez przeszkolonych lideréw we wspoélpracy z lokalna spolecznoscia i srodo-
wiskiem przedsiebiorcéw (dodatkowe fundusze lub niezbedne wsparcie rzeczowe);

=» przygotowanie publikacji prezentujacej sylwetki lideréw i przeprowadzonych inicjatyw;

=» publikacja broszury oraz materiatéw multimedialnych prezentujacych poszczegélne inicjatywy;

=» reportaz w lokalnej telewizji;

= seria artykuléw w lokalnej prasie o poszczegdlnych inicjatywach.
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SPOLECZNOSC
LOKALNA

Wdrozony projekt zaowocuje wyksztalceniem lideréw i wyodrebnieniem aktywnych cztonkéw spolecznosci
lokalnej, pozwoli zdoby¢ zainteresowanym nowe umiejetnosci i doswiadczenia, wskaze role organizacji poza-
rzadowych w budowaniu kapitalu spolecznosci lokalnych, animowaniu dziatan i wspélpracy miedzysektorowej.
Wymiernym sukcesem bedzie wlaczanie si¢ biznesu w dziatania na rzecz spotecznosci, a takze mozliwos¢ pre-
zentacji dobrych praktyk i narzedzi, jakimi moze si¢ postugiwac¢ samorzad, budujac aktywno$¢ spotecznosci
lokalnych.

Osiagniecie wymiernych rezultatéw zacheci do kontynuacji podobnych inicjatyw lub zmodyfikowanie ich dzie-
ki zdobytym do$wiadczeniom.

REGION
Projekty skoncentrowane wokét promocji regionu

PRZYKtAD 1
Gmina Pszczyna, powiat pszczynski, wojewodztwo Slaskie
Inicjatywa: Doroczny ,,Festiwal naszych stworzen” zwiekszajacy atrakcyjnosé turystyczng Pszczyny

Doswiadczenia innych podpowiadaja, Ze Pszczyna moze si¢ reklamowac jako teren, gdzie zyja potwory — w Je-
ziorze Goczatkowickim i jeziorze w Lace.

Zadania dla samorzadu:

= wspolorganizacja miniparkéw nadwodnych z makietami fauny zyjacej w tych wodach i na ich brzegach;
- finansowe wsparcie festiwalu, w tym prezentacja na rynku w Pszczynie;

=» udostepnienie terenu na miniparki nadwodne.

Zadania dla organizacji pozarzadowych:

=» wspolorganizacja miniparkéw nadwodnych z makietami fauny zyjacej w tych wodach i na ich brzegach (duze
makiety);

=» spotkania z mieszkaicami, dyrektorami szkét i radami soteckimi wsi lezacych nad woda — informacja
o projekcie;

=» udostepnienie terenu na miniparki nadwodne;

-» opieka artystyczna nad przedsiewzieciem.

Zadania dla spotecznosci lokalnej:
=» prezentacja zwierzakéw co roku w innej wsi potozonej nad woda;

= wlaczenie festiwalu do atrakcji regionu przez gospodarstwa agroturystyczne.

Projekt z zalozenia przeznaczony jest do realizacji przez kilka lat, uaktywni §rodowiska w poszczegdlnych
wsiach i wspomoze je finansowo podczas przygotowania m.in. makiet zwierzat.
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a PRZYKLAD 2

Gmina Iwierzyce, powiat ropczycko-sedziszowski, wojewédztwo podkarpackie
Inicjatywa: Festyn potaczony z konkursem ,,Smak tradycji: dziedzictwo kulinarne gminy lwie-
rzyce” — promocja regionu i stworzenie miejsc pracy

Festyn przyciagnie mieszkanicéw gminy Iwierzyce i gmin sasiednich, a takze wladze. Bedzie jednym z elemen-
téw promocji regionu poprzez produkt regionalny.

Zadania dla samorzadu:
= sfinansowanie kosztéw lokalu i energii elektrycznej (miejsce szkolen);
= pomoc przy przygotowaniu lokalu do produkcji zywnosci.

Zadania dla organizacji pozarzadowych:
=» udzial w konkursie Két Gospodyn Wiejskich — prezentacja produktéw regionalnych;
= sfinansowanie zakupu produktéw.

Plan dziatan:

= prelekcja podczas festynu na temat produktéw tradycyjnych i regionalnych;

= seria szkolen o takich produktach dla chetnych cztonkéw stowarzyszen;

= szkolenia dla kobiet na temat produktéw tradycyjnych i regionalnych oraz zywnosci uznawanej za korzystna
dla zdrowia;

=» przystosowanie lokalu do produkcji zywnosci;

=» produkcja i sprzedaz wyrobéw na wynos;

=» dystrybucja produktéw do baréw, restauracji, sklepow.

Realizacja zamierzen dalaby mozliwo$¢ podjecia pracy przez bezrobotnych. Produkty regionalne to nie tyl-
ko atrakcja turystyczna, lecz takze dobre Zrédlo zarobkowania, sposéb na wzmocnienie lokalnej tozsamosci,
ksztaltowanie wizerunku regionu, wzmacnianie lokalnych wiezi spotecznych, integracje srodowiska. Istotne
znaczenie ma takze tworzenie dodatkowych zrédel zarobkowania czy dodatkowych miejsc pracy. Tradycyjne
i regionalne produkty lokalne to szansa dla malych spotecznosci i wielka atrakcja dla konsumentéw.

Taki kierunek dziatan daje nowe mozliwo$ci organizacjom pozarzadowym i pomaga promowac gmine.
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PRAWNE UWARUNKOWANIA WSPOtPRACY
SAMORZADOW Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Regulacje prawne wspoétpracy
samorzadow i NGO

Podczas zaje¢ mocny nacisk polozono na wartos¢, sens, range i zasadno$¢ wspoélpracy wiadz lokalnych z NGO,
przyjmujac za punkt wyjscia potrzeby mieszkancéw. Chodzito o to, by uczestnicy mogli powiedzie¢: nawet, jesli
takie podejscie jest trudne i wymaga od nas dodatkowej pracy, rozumiemy to i chcemy pracowa¢ na zasadach,
w ktorych najwazniejsze sa dzialania uwzgledniajace potrzeby spotecznosci.

Myslenie takie stalo sie w zasadzie koniecznoscia, poniewaz nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie z 22 stycznia 2010 r., ktéra weszla w zycie 12 marca 2010 r. (w czasie trwania
szkolen FISE), przesunela akcenty z ,mozna, ale nie trzeba” na ,,nie ma wyjscia, trzeba robi¢’, co wywolalo spore
zamieszanie w urzedach gmin, niepokdj i napiecia.

Nowelizacja ustawy stanowita przelom w postrzeganiu przez uczestnikéw szkolen zasad wspdtpracy sa-
morzadu z NGO, sprawila, ze ich przemyslenia staly sie bardziej konkretne. Nie ulegla natomiast zmianie opi-
nia, ze nadal istnieje ogromna liczba aktéw prawnych, ktére dotycza w calosci lub w czesci wspélpracy z NGO:
od konstytucji, przez akty prawa miejscowego dotyczace samorzadu terytorialnego, pomocy spotecznej, prze-
ciwdziatania przemocy, alkoholizmowi, narkomanii, po ustawe o sporcie i wiele, wiele innych. Ten rozbudowa-
ny obszar przepiséw nie ulatwia dziatan.

Uczestnicy szkolenia podkreslali, Ze z jednej strony maja skarbnikéw, z drugiej prawnikéw, a z trzeciej
— woéjtéw czy ich zastepcéw, ktorzy zaleznie od aktualnych priorytetéw, intereséw i sposobu patrzenia wytu-
skuja odpowiadajace im przepisy i odwoluja sie do nich. Zdarza sie, ze wykorzystuja tez rézne interpretacje
przepiséw przez poszczegdlne regionalne izby obrachunkowe, ktére czasem nawet wstrzymuja decyzje.

Podczas szkolenia okazalo sie, Ze uczestnicy stabo znaja starg ustawe. Szczegdlnie dotyczylo to miej-
scowosci, w ktérych wspoélpraca z NGO ograniczala sie do finansowania ich dzialalnosci. Nowelizacje ustawy
uczestnicy dopiero poznawali w trakcie szkolenia, m.in. przygotowujac wlasne prace na jej temat.

Nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
(plusy i minusy)

Uczestnicy szkolenia doceniali fakt, Ze w pracach nad nowelizacja Ustawy o dzialalno$ci pozytku publicz-
nego i wolontariacie bardzo aktywnie uczestniczyly organizacje pozarzadowe. I, mimo ze trudno im byto
jednoznacznie stwierdzi¢, czy wprowadzone zmiany s3 dobre, zauwazali zapisy sprzyjajace wspolpracy
samorzadu z NGO.

Rok 2011 to okres trudny dla urzednikéw zajmujacych sie wspélpraca z NGO. Przygotowanie nowych
uchwal, regulaminéw, zasad konsultacji i udzielania dotacji projektom powstajacym w ramach inicjatyw lokal-
nych wymaga wiele pracy i budowania wspélpracy, przede wszystkim tam, gdzie dotychczas jej nie bylo. Nie
stanowi to jednak przeszkody dla tych, ktérzy uwazaja, ze ustawa pozwoli rozwing¢ im skrzydfa.

W wybranych na potrzeby publikacji przyktadowych opiniach zawartych w pracach uczestnikéw szkolen
powtarza sie kilka watkow zwiazanych z zapisami nowelizacji, ktére uznali oni za przelomowe dla wspétpracy
samorzaddéw z organizacjami pozarzadowymi. Za najwazniejsze autorzy prac uznali:
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-» wprowadzenie okreslenia ,inicjatywa lokalna’; czyli inicjatywa mieszkaricéw, ktéra moga ztozy¢ samorzadowi
do realizacji bezpoérednio badz za posrednictwem np. NGO;

= rozszerzenie kategorii podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego;

= poszerzenie sfery zadan publicznych;

= wprowadzenie nowych form wspélpracy organéw administracji z organizacjami pozarzadowymi i podmio-
tami uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego;

=» precyzyjne zapisy regulujace kwestie programéw wspdtpracy;

= szczegblowe zasady zlecania realizacji zadan publicznych: oglaszania konkursu, zawartosci i sposobu ocenia-
nia ofert oraz podpisywania uméw;

= wprowadzenie i ustalenie zasad powotywania rad dziatalno$ci pozytku publicznego na szczeblu regionalnym
i lokalnym jako organu konsultacyjno-doradczego dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Temat zadania

Ktore ze zmian wprowadzonych w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie uwazasz za naj-
bardziej sprzyjajgce wspélpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi? OdpowiedZ uzasadnij, podajgc
przyktady zastosowan nowych zapisow ustawowych.

OPINIA 1

Plusy:

= Nowelizacja ustawy méwi wyraznie o tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga pomagac organiza-
cjom w uzyskaniu dostepu do $rodkéw finansowych, a nawet udziela¢ pozyczek, a to bariera braku fundu-
szy jest niejednokrotnie najtrudniejsza, a czesto niemozliwa do pokonania. Teoretycznie organizacje moga
ubiega¢ sie o kredytowanie, ale praktyka pokazuje, iz niewiele z nich moze sie wykaza¢ odpowiednim za-
bezpieczeniem. W tym wypadku poreczenie czy gwarancja kredytu udzielona przez samorzad staje si¢ bez-
cennym wkladem, a jednoczes$nie wyrazem zaufania, ktére jest jednym z podstawowych warunkéw dobrej
wspdlpracy.

=» Ulatwieniem dla organizacji i samorzadu jest wprowadzenie mozliwosci zlecania zadan z pominieciem trybu
konkursowego dla projektéw matych i realizowanych w krétkim czasie. Dzigki nowelizacji organizacje beda
mogly [w tym uproszczonym trybie — przyp. red.] skladaé oferty w ciagu catego roku budzetowego, bez
oczekiwania na ogloszenie konkursu. W ramach przewidzianych §rodkéw bedzie mozna zrealizowac wiecej
projektéw, a organizacje, dzieki prostszej procedurze, beda mogly wdraza¢ nowe pomysly. Przyklad: w ciagu
roku organizacje czesto skladaja wnioski o wsparcie ich inicjatyw, najczesciej imprez plenerowych, rajdéw,
zawodow sportowych itp.

= Wprowadzenie pojecia tzw. inicjatywy lokalnej stwarza lokalnym spolecznos$ciom duze mozliwosci realizacji
projektéw dla nich priorytetowych. Inicjatywa lokalna daje mozliwo$¢ realizacji okreslonego zadania we wskaza-
nych w ustawie sferach pozytku publicznego bez oczekiwania na zaangazowanie sie w nie samorzadu. Mieszkan-
cy, ktérzy widza potrzebe zorganizowania w ich miejscowosci np. placu zabaw dla dzieci, terenu zieleni, rekre-
acji, np. boiska sportowego, moga sami lub za posrednictwem organizacji wystapi¢ do samorzadu z wnioskiem
o realizacje zadania, deklarujac zaangazowanie w formie pracy spolecznej, wktadu finansowego lub rzeczowego.

Watpliwosci:

=» Analiza zapisé6w ustawy dotyczacych zadan dla samorzaddéw, ktére umozliwityby spotecznosci lokalnej
sktadanie wnioskéw pokazuje, ze ustawodawca daje ciekawe narzedzie i jednocze$nie komplikuje zycie.
Whiosek o realizacje inicjatywy lokalnej jest wnioskiem w rozumieniu Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego (KPA), czyli trzeba go rozpatrzy¢ zgodnie z KPA (terminy). Niektére gminy przewiduja tryb
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PRAWNE UWARUNKOWANIA WSPOtPRACY
SAMORZADOW Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

sktadania wnioskéw w dwéch turach — prawdopodobnie na wzdr konkursu (dwa terminy w roku, wniosek
moze pot roku czeka¢ na rozpatrzenie. Jak to sie ma do KPA?). Ustawa méwi o mozliwosci uzyczenia przez
jednostke samorzadu na podstawie umowy rzeczy koniecznych do wykonania inicjatywy lokalnej. Uzyczac
mozna co$, co potem wnioskodawca zwrdci — narzedzia, teren, sprzet, a gdzie miejsce np. na materialy
budowlane?

OPINIA 2

Najbardziej sprzyjaja wspétpracy:

=» Dodany w art. 13 zapis dotyczacy ogtaszania konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych w roku na-
stepnym, ktory pozwala oglasza¢ konkursy grantowe pod koniec roku, wlacznie z ogloszeniem wynikdéw,
w zwiazku z czym organizacje chcace realizowac zadania od poczatku roku maja taka mozliwos¢. Z kolei
samorzad takze moze organizowac imprezy kulturalno-sportowe juz na poczatku roku, wiec nie ma przerw
w kalendarzu kulturalnym.

=» Art. 19b wprowadza okreslenie ,inicjatywa lokalna’, czyli inicjatywa mieszkarnicéw (budowa, rozbudowa lub
remont drég, kanalizacji, sieci wodociagowej, budynkdéw oraz obiektéw architektury stanowiacych wlasnosé
samorzadu), ktéra moga ztozy¢ do realizacji bezposrednio badz za posrednictwem np. NGO. To wazny zapis,
bowiem mieszkaricy dzielnic i osiedli wiedza najlepiej, co naprawde jest potrzebne w ich otoczeniu.

Watpliwosci:

=» Brak pewnosci, ze wojewddzkie, powiatowe i gminne rady dziatalnos$ci pozytku publicznego beda skuteczne
w dzialaniu — duzo zalezy od skladu rad. Gére moze wzigé polityka.

=» Doradczy glos rad moze by¢ wazny w kwestiach zwigzanych z opiniowaniem dzialan NGO, programéw
wspélpracy z nimi, pomocy i wyrazania opinii w sporach miedzy organami administracji publicznej a NGO
oraz opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych. Niejasna jest natomiast rola doradcza rad w wyraza-
niu opinii o projektach uchwat i aktéw prawa miejscowego dotyczacych sfery zadan publicznych czy o pro-
jekcie strategii rozwoju wojewodztwa.

OPINIA 3

Najlepsze zmiany wprowadzone ustawa:

= inicjatywa lokalna — mieszkaricy nie musza tworzy¢ organizacji i posiada¢ konta bankowego, by zrealizowa¢
wlasna inicjatywe w krétkim czasie za nieduze pieniadze;

=» uproszczona procedura realizacji zadan publicznych — najwiecej takich inicjatyw lokalnych dotyczy organi-
zacji wyjazddw sportowych, edukacyjnych, turystycznych, integracyjnych; organizacji placéw zabaw i wypo-
czynku mieszkancéw, upiekszania miejscowosci; spotkan mieszkaricow; tradycji, kultury i sztuki; warszta-
tow, festyndw itp.

W ramach inicjatywy lokalnej w naszej gminie mozna zrealizowa¢ projekt ,Rézana Rézynka’; czyli upiekszy¢
miejscowos$¢, sadzac roze i uczestniczac w konkursie na najpiekniejsza wies w wojewddztwie. Mozna wrécic¢ do
historii miejscowosci i jej nazwy.

Do tej pory wszystkie dziatania musialy przechodzi¢ przez organizacje pozarzadowe. Teraz liderki lokal-
ne moga zlozy¢ wniosek na konkurs lub zlozy¢ wniosek do wdjta o zlecenie im realizacji zadania publicznego
i udzielenie dotacji na zakup krzewéw rézanych, rekawic ochronnych itp. Zorganizuja mieszkancéw i posadza
krzewy w wyznaczonych miejscach.
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OPINIA 4

Najwazniejsze zmiany w ustawie:

=» Rozszerzenie sfery zadan publicznych — dodanie dziatalno$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym; wspoma-
gajacej rozwdj techniki, wynalazczo$ci i innowacyjnosci; obronnosci panstwa i dzialalnosci sit zbrojnych RP;
pomocy Polonii i Polakom za granicg; dzialalno$ci na rzecz kombatantéw i oséb represjonowanych; promocji
Polski za granicg; dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynistwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka; przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spolecznym — np. mozna zorganizowac spotka-
nia integrujace osoby starsze z mlodzieza, zaangazowaé w to NGO.

= Wiecej mozliwo$ci wspoétdziatania — nowe formy wspélpracy samorzadu z NGO. Wprowadzenie konsultacji
z organizacjami pozarzadowymi moze zacheci¢ je do dzialania i zwigkszy¢ zaufanie do urzedu, wspélpracy
Z nim.

=» Zlecanie realizacji zadan publicznych — ustawa precyzuje zasady, ktére w poprzedniej wersji ustawy nie byly
jednoznaczne (oglaszanie konkurséw, zawarto$¢ i spos6b oceniania ofert, podpisywanie umoéw).

OPINIA 5

Trzeba poczekac na efekty wdrozenia ustawy, ale pozytywy to:

= W przypadku gmin wiejskich istotne dla rozwoju wspoétpracy miedzy spolecznoscia lokalna a samorzadem
jest wprowadzenie do ustawy zapisu o inicjatywie lokalnej — to nowa forma wspdlpracy otwierajaca mozli-
wosci aktywizowania grup obywateli wcze$niej nieuczestniczacych w dzialaniach spotecznych i budowaniu
spoleczenistwa obywatelskiego. Moze tez sluzy¢ samoorganizacji obywateli dla wspdlnego rozwiazywania
waznych spraw i zaspokajania biezacych potrzeb spoteczno$ci lokalnych.

=» Ujednolicenie zasad i trybu zlecania zadan oraz wzoréw ofert, uméw, sprawozdan. Mozliwo$¢ zlecania réz-
nych zadan w trybie tej samej ustawy oraz wprowadzenie jednolitych wzoréw formularzy zapobiegnie po-
mylkom, ulatwi prace komisjom konkursowym i poprawi sprawnos¢ dzialania w zakresie realizacji zadan
publicznych.

=» Zlecanie zadan publicznych w trybie uproszczonym, czyli mozliwo$¢ zlecania przez organ wykonawczy sa-
morzadu realizacji zadan publicznych o charakterze lokalnym lub regionalnym organizacjom pozarzadowym
oraz podmiotom uprawnionym do prowadzenia dziatalnos$ci pozytku publicznego z pominieciem otwartego
konkursu ofert.

=» Usprawnienie procedury konkursowej poprzez skrdécenie terminu skladania ofert do co najmniej 21 dni
i zmiane w sposobie oglaszania otwartego konkursu ofert.

=» Obowigzek powolywania komisji konkursowych i udzial w nich oséb reprezentujacych organizacje pozarza-
dowe oznacza obowigzek wlaczenia w sklad komisji reprezentantéw NGO, co zwiekszy przejrzystos¢ proce-
dury konkursowej.

OPINIA 6

Nowelizacja ustawy poprawia kilka rozwiazan, przez co upraszcza zasady wspétpracy samorzadu z trzecim

sektorem:

=» Znosi obowigzek umieszczania ogloszen o otwartym konkursie ofert w dzienniku o zasiegu regionalnym lub
ogoélnopolskim.

= Umozliwia przyznawanie w trybie pozakonkursowym dotacji w wysokos$ci do 10 tys. zI na zadania publiczne
trwajace nie dluzej niz 90 dni.

= Umozliwia podpisywanie uméw wieloletnich na realizacje zadania.
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=» Umozliwia przyjecie przez rade miejska wieloletniego programu wspoélpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi, skraca czas zamieszczenia ogloszenia o otwartym konkursie ofert z 30 do 21 dni.

OPINIA 7

Wprowadzone w znowelizowanej ustawie zapisy sprzyjaja wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi.

= Wspieranie NGO stalo sie zadaniem wlasnym gminy, zatem latwiej jest wspiera¢ te organizacje. Samorzad
okresla formy wspoélpracy, reguluje procedury przyznawania dotacji i ich rozliczania zgodnie z obowiazuja-
cym prawem.

=» Samorzad moze udziela¢ pozyczek, gwarancji i poreczert NGO i innym podmiotom wymienionym w usta-
wie, co rozwiazuje problem np. wsparcia organizacji, by mogta otrzymac $rodki z zewnatrz. Chodzi przede
wszystkim o dofinansowanie przez samorzad wkladu wlasnego dla NGO.

OPINIA 8

Plusy:

=» Z pewnoscia wazna zmiang jest wprowadzenie trybu uproszczonego zlecenia realizacji zadan publicznych
z pominieciem otwartego konkursu ofert, gdy wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania nie przekracza
10 tys. zl, a czas wykonania nie jest dluzszy niz 90 dni. Pominiecie konkursu ofert przy zlecaniu zadan pu-
blicznych mozna bedzie zastosowac takze w przypadkach szczegélnych, m.in. wystapienia kleski zywiotowe;j,
katastrofy naturalnej czy tez ze wzgledu na ochrone zycia ludzkiego.

=» Niektdre organizacje boja sie przystapi¢ do otwartego konkursu ofert, poniewaz maja mate doswiadczenie,
nigdy tego nie robily lub uwazaja, ze ,wiadomo, kto wygra, wiec po co startowa¢”. Dzieki nowelizacji i matym
grantom wiele §wietnych innowacyjnych pomystéw mozna realizowa¢ we wspétpracy.

Watpliwosci:

= Rok 2011 moze by¢ trudniejszy, poniewaz juz wszyscy beda wiedzie¢, ze mozna dziala¢ tak, jak mowia zapisy
ustawy, ze jest to do$¢ tatwa i szybka droga. A trudno$¢ polega na tym, ze wnioskéw zapewne bedzie wigcej
niz $rodkéw finansowych, a wiec bedzie wigksza selekcja projektéw. Mimo to dobrze, ze mozna sklada¢
wnioski, co jest szczegdlnie wazne dla nowych i mniejszych organizacji.

OPINIA 9

W znowelizowanej ustawie pojawilo sie kilka dobrych rozwigzan sprzyjajacych wspétpracy samorzadu
z organizacjami pozarzadowymi i usprawniajacych ja. Wprowadzono nowy sposéb wspéldziatania admi-
nistracji publicznej z NGO. Czes¢ dotychczasowych zasad stata si¢ bardziej elastyczna, zastosowano nowe
rozwigzania.

Plus: W nowelizacji wprowadzono wymdg uchwalenia przez organy stanowiace warunkéw i trybu powotywa-
nia cztonkéw oraz organizacji i trybu dziatania rad pozytku publicznego na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Po uchwaleniu uchwaly i wejsciu jej w zycie prezydent, burmistrz lub wéjt moga na wniosek organizacji poza-
rzadowych z terenu gminy utworzy¢ rade. Minimalny jej sklad to osiem oséb: dwoch przedstawicieli organu
stanowigcego, dwdéch — wykonawczego i czterech przedstawicieli organizacji. Powolanie rad ma zacie$ni¢
dialog spoleczny. Dotychczas takiej formuly nie bylo, a w spoleczenstwie obywatelskim jest to niezbedne.
Minus: Bardzo wazna jest w radach sprawa reprezentacji. Rzeczywista bylaby wéwczas, gdyby organizacje
wskazywaly swoich reprezentantéw. Obecne przepisy méwia wprost, ze cztonkéw rady wybiera organ wyko-
nawczy samorzadu. Stad tez w ustawie méwi sie wylacznie o roli konsultacyjno-opiniodawczej. Mimo tego
istotnego ograniczenia doceni¢ nalezy wage zapisu. Zgodnie z nowela rada wojewddzka, powiatowa i gminna
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wspdlpracuja na zasadach partnerstwa i suwerennosci stron, w szczegé6lnosci przez wzajemne informowanie
sie o kierunkach dziatan. Nie ma podleglo$ci — rada wojewddzka nie moze narzucaé sposobu dziatania radom
powiatowym i gminnym.

Plus: Nowym obowiazkiem rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddzkich jest przyjecie w drodze uchwaly
szczegblowego sposobu konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub NGO projektéw aktéw
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji.

Plus: Zasadnicze zmiany wprowadzono takze w obszarze rocznych programéw wspétpracy — uregulowano spo-
s6b i termin przygotowania programu wspolpracy, a takze jego zakres.

Plus: Nowoscia jest obowiazek powotywania komisji konkursowej, w ktérej sktad wchodza przedstawiciele or-
ganu wykonawczego samorzadu i samorzadu terytorialnego lub organu administracji rzadowej oglaszajacych
konkurs. Obowiazkowo w komisji zasiadaja reprezentanci organizacji pozarzadowych.

Plus: Tzw. oferta wspdélna dwdch lub wiecej organizacji, ktére moga zlozy¢ oferte na realizacje zadania pu-
blicznego. Taka oferta, oprécz standardowych wymagan wskazywac powinna, jakie dziatania beda wykonywac
poszczegdlne organizacje pozarzadowe lub inne dopuszczone ustawa podmioty oraz sposéb reprezentacji pod-
miotéw wobec organu administracji publiczne;j.

Plus: Otwarcie samorzagdom drogi prawnej do tworzenia jednostek organizacyjnych obslugujacych organizacje
pozarzadowe, czyli Centrum Organizacji Pozarzadowych. Centrum bedzie duza pomoca dla lokalnych organi-
zacji pozarzadowych, zapewniajac im np. lokal, dostep do urzadzen biurowych, pomoc prawnga, administracyj-
ng, pomoc w wyszukiwaniu i pilnowaniu terminéw konkurséw, w pisaniu wnioskéw dotacyjnych itp.

OPINIA 10

Plus: Okreslenie zakresu programu wspoélpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi jest wazne i po-
trzebne, utatwia prace. Tre$¢ programu ma znaczenie przy pdzniejszej wspélpracy. Sensowny jest zapis do-
tyczacy zamieszczenia ,sposobu oceny realizacji programu”. Umieszczenie w programie narzedzi ewaluacji,
czestotliwosci ich uzycia, oséb odpowiedzialnych za ich stosowanie, pomaga przy pisaniu sprawozdania z jego
realizacji. Przyktadowe narzedzia ewaluacji: obserwacja uczestniczaca z raportem, wywiady indywidualne i gru-
powe, ankiety, zdjecia, filmy, rozmowy telefoniczne, e-maile, analiza dokumentacji dostarczonej przez NGO po
wykonaniu zadania.

Jesli np. udzielono dotacji na utworzenie Punktu Porad Obywatelskich, a jest on zwigzany z osiagnieciem celu
szczegblowego ,Poprawa jakos$ci zycia poprzez pelniejsze zaspokajanie potrzeb spolecznych’, to mozna spraw-
dzi¢, ile os6b skorzystalo z porad punktu, jak czesto odwiedzano punkt, jakie sa reakcje lokalnych mediéw,
przeprowadzi¢ wywiad z uczestnikami i obserwatorami, czy ich zdaniem taki punkt jest potrzebny w miescie,
czy zaspokaja potrzeby spoleczne mieszkancow.

OPINIA 11

Ustawa jest przyzwoitym aktem prawnym i Swietnym narzedziem dajacym szanse na dobrg wspétprace wtadzy

samorzadowej z mieszkafncami.

Plusy:

=» Cennym zapisem, oby nie byl martwy, jest umozliwienie samorzadowi tworzenia wtasnych jednostek or-
ganizacyjnych wspierajacych organizacje pozarzadowe lub zlecanie tego zadania NGO. To rodzaj inkuba-
tora prowadzacego dziatalno$¢ na rzecz organizacji, niezbednego, by organizacja osiagneta stabilizacje.
Naprawde jest to potrzebne, bo teraz jest coraz lepszy czas, by powstawaly NGO. Nie chodzi o to, by
samorzad gminny w 100 proc. je finansowal, ale o zasade pomocniczosci, ktérej naruszanie spotecznoscé
coraz bardziej odczuwa.
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= Wazne, ze w 2010 r. nie tylko przyjeto nowelizacje ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie,
Sejm uchwalil tez ustawe o sporcie, ktéra uwalnia te dziedzine z Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie — finansowanie klubéw pitkarskich na podstawie tej ustawy bylo mocno naciagane.

s PRZYKtAD:

W naszej gminie na realizacje programu wspoélpracy z NGO jest w budzecie na ten rok 10 tys. zi, a dla
klubéw sportowych 150 tys. zl. Dysproporcja ogromna, ale radni i wladza chyba nie zdaja sobie sprawy,
co to znaczy. Do korica kwietnia 2011 r. bedzie gotowe sprawozdanie za ubiegly rok, wiec jesli powstanie
szansa, by przedstawia¢ je gminnym komisjom, to moze uda si¢ naswietli¢ problem. Czy bedzie taka
mozliwo$é, zalezy od wéjta, a wéjt wyznaje zasade, ze radni nie musza wiedzie¢ wszystkiego. Dla gtéwnej
ksiegowej organizacje pozarzadowe to Zebracy i z niechecia podchodzi do tematu dotacji, szczegdlnie
jesli pojawia si¢ nowe przedsiewziecie, bo do klubéw sportowych przywykla. To wszystko w matlej gminie
jest troche jak orka na ugorze. Czuje sie odpowiedzialna za moich kilkanascie organizacji i staram sie¢ je
wspiera¢ merytorycznie, wskazuje inne zrdédla finansowania, czyli nie z gminy; pomagam pisa¢ wnioski
i widze, ze stopniowo przynosi to efekty. Mam matle doswiadczenie w stosowaniu nowych zapiséw ustawy
ze wzgledu na niewielka liczbe konkurséw, licze na to, Ze najblizsze lata przyniosa zmiany.

OPINIA 12

Ustawa wprowadza wiele waznych uregulowai, ktére powinny korzystnie wptyna¢ na budowanie realnego

partnerstwa miedzy samorzadem a trzecim sektorem.

=» Likwiduje konieczno$¢ oglaszania otwartego konkursu ofert w dzienniku o zasiegu ogélnopolskim lub
lokalnym.

=» Skraca minimalny okres dla sktadania ofert z 30 dni do trzech tygodni, czyniagc procedure bardziej przyjazna.

= Zobowiazuje organy administracji publicznej do powotania komisji konkursowej opiniujacej sktadane wnio-
ski z udzialem przedstawicieli NGO z wylaczeniem organizacji ubiegajacych sie¢ w danym konkursie o dotacje.

= Zobowiazuje samorzady do konsultowania z NGO projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych i dzialalno$ci statutowej organizacji.

= Umozliwia zlozenie oferty wspdlnej przez dwie lub wiecej organizacji lub podmioty uprawnione, co stanowi
szanse dla malych organizacji dziatajacych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich. Ta regulacja réwno-
miernie obciazy pod wzgledem odpowiedzialnosci wszystkich wspétbeneficjentéw.

= Wprowadza udzielanie pozakonkursowo tzw. matej dotacji, co otwiera droge wsparcia projektéw powstaja-
cych podczas roku, np. zimowisk i kolonii dla dzieci i mlodziezy, imprez sportowo-rekreacyjnych; jest szansa
dla organizacji z malym doswiadczeniem; moze ozywi¢ wspotprace z NGO.

= Wprowadza inicjatywe lokalng — aktywizacje mieszkancéw niezrzeszonych w organizacjach i stowarzysze-
niach, ktérzy tworzyli wczesniej np. komitety kanalizacji wsi, porzadkowali teren, budowali miejsca spotkan.
Minus: niedostateczne okreslenie zakresu wzajemnych praw i obowigzkéw samorzadu i inicjatywy lokalne;.

= Umozliwia pokrycie z dotacji budzetu wydatkéw inwestycyjnych beneficjenta, np. na przeprowadzenie drob-
nych remontéw czy napraw.

=» Zezwala na zawieranie wieloletnich uméw o zlecanie zadania, ale nie na dluzej niz pie¢ lat, a wiec umozli-
wia przygotowanie wieloletnich programéw wspétpracy, co pozwala tworzy¢ dokumenty strategiczne oparte
o wieloletnie prognozy finansowe gwarantujace ciagtos¢ dotowania zadan.
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Partycypacyjne tworzenie programow
wspotpracy

Trzeci modul tematyczny szkolen koncentrowat sie wokét zagadnien zwiazanych z partycypacyjnym tworze-
niem programoéw wspoélpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi.

Podczas zaje¢ silnie akcentowano, ze program wspolpracy musi wyrastaé z potrzeb spotecznosci lokal-
nej. Wspolpraca samorzad — spotecznos¢ — organizacje powinna dziala¢ na zasadzie sprzezenia zwrotnego.
Partycypacyjne tworzenie programéw wspotpracy samorzadu z NGO wynika z zapiséw Ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, ale jest to tylko podstawa prawna. Forma, sposéb prowadzenia konsultacji
i budowy programéw to kwestie bardziej rozbudowane. Przepisy decyduja o koniecznosci tworzenia progra-
moéw, natomiast to, co w nich bedzie, jest sprawa i wladz lokalnych, i NGO, ich stopnia zaangazowania i checi
porozumienia si¢ i wypracowania optymalnego wariantu wspoétdziatania.

W czasie zaje¢ méwiono o interesariuszach programéw wspolpracy NGO z samorzadem (kto nimi jest
lub powinien by¢, kto mdglby by¢ zainteresowany programem) i tym, w jaki spos6b program powstaje, jaki
ostatecznie ma ksztalt. Kazda grupa szkoleniowa zgtaszala szeroka liste interesariuszy. W 90 proc. listy te po-
krywaly sie, ale nie ograniczaly sie do NGO i samorzadu. Pojawiali si¢ tez: mieszkancy, rézne grupy spoleczne,
przedsiebiorcy lokalni, instytucje samorzadowe, soltysi, policja.

W dotychczasowej praktyce dominowal model relacji samorzad — organizacje pozarzadowe, ewentualnie
z odniesieniem do spotecznosci lokalnej w ramach dodatkowej konsultacji czy wyrazenia opinii. W §wiadomo-
$ci uczestnikdw program wspolpracy nie jest dokumentem kierowanym i przygotowywanym dla waskiej grupy.
Jego zawarto$¢ moze by¢ istotna dla wielu oséb. To decydowalo o sposobie my$lenia na temat form i etapéw
tworzenia programdw. Pojawito sie pytanie: skoro jest tyle grup czy podmiotéw zainteresowanych ostatecznym
ksztaltem programdw, a jednoczesnie trzeba do kwestii konsultacji podej$¢ pragmatycznie, zgodnie z termina-
mi ustalonymi ustawowo (szczegélnie po nowelizacji ustawy), to jak przeprowadzi¢ konsultacje ze wszystkimi
grupami? W jakim stopniu mozna do tego wlaczaé réznych interesariuszy?

Watek interesariuszy byt tym bardziej wazny, ze w grupach rozmawiano tez o silnych organizacjach po-
zarzadowych, ktére dzialtajac od lat i majac wypracowane $ciezki wspélpracy z samorzadem, decyduja czasem
o tym, ze dzialania realizowane z wykorzystaniem $rodkéw samorzadowych odnosza si¢ do marginalnej czesci
istotnych problemoéw i potrzeb spotecznych. To pokazuje, ze uwzglednianie wylacznie glosu NGO moze powo-
dowa¢ finansowanie ze $rodkéw publicznych tego, co chca i moga zrobi¢ organizacje, a nie tego, co odpowiada
na istotne potrzeby. Zastanawiano si¢ wiec, jak sprawi¢, by programy wspélpracy uwzglednialy nie tylko intere-
sy NGO, ale odnosily sie do zdiagnozowanych potrzeb spolecznych.

W tym kontek$cie wracal np. temat organizacji, gléwnie klubéw sportowych, ktére w wielu miejscowo-
$ciach maja monopol na otrzymywanie srodkéw samorzadowych, cho¢ ich dziatalno$¢ nie zawsze zwiazana jest
ze sfera pozytku publicznego. To historyczna zaszlo$¢, przyzwyczajenie, ktére sprawia, Ze nie staraja si¢ one
pozyskiwac pieniedzy z innych zrédel, np. od sponsoréw prywatnych.

Kontrowersje wzbudzat zapis ustawy dotyczacy obowiazku konsultowania z NGO aktéw prawa miej-
scowego. Zastanawiano sie, czy programy wspoélpracy sa takim aktem, czy nie. W jednym z wojewddztw
uznano, ze s3. Od tej interpretacji zalezy dalsze postgpowanie — tryb uchwalania programéw. Takze regio-
nalne izby rozrachunkowe w rézny sposéb wypowiadaja si¢ na temat szczegétéw trybu konsultowania pro-
gramow wspolpracy.
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Watpliwosci i czasami odmienne podejscie do kwestii sporzadzania programéw wspédtpracy widaé¢ w pra-
cach przygotowanych przez uczestnikéw szkolen. Wybrane przyklady pokazuja, co dla oséb w urzedach gminnych
i miejskich zajmujacych si¢ wspdlpraca z NGO jest w tym procesie wazne, na co zwracaja uwage, jak tworza (lub
uwazaja, ze nalezy tworzy¢) programy, by powstawaly w sposéb partycypacyjny. Prace pokazuja, ze jest jeszcze
wiele w tym zakresie do zrobienia, bo wieloletnie przyzwyczajenia powoduja, Ze niektérym woéjtom, burmistrzom
czy prezydentom trudno jest pokonac opér i dopusci¢ do prac nad programem wszystkich, dla ktérych jego ksztalt
jest wazny. Sa tez miejscowosci, gdzie organizacje pozarzadowe nie sa zainteresowane aktywnym wiaczeniem si¢
w przygotowanie programu, sg oporni czy niechetni mieszkarcy. Uczestnicy méwia o zasadach tworzenia progra-
moéw wspdtpracy, pokonywaniu trudnosci, a nawet braku wiary w to, ze wladze sie zmienia.

Temat zadania

Zaplanuj opracowanie programu wspélpracy samorzgdu Twojej gminy z organizacjami pozarzgdowymi,
uwzgledniajgc partycypacyjny model tworzenia tego dokumentu. Okresl i opisz etapy tworzenia programu, osoby
i podmioty, ktore zaprosisz do jego konsultowania oraz forme prowadzenia konsultacji.

1. PLAN DLA GMINY RAKOW

Najwazniejsze elementy przy opracowaniu programu wspolpracy:

=» komunikacja z organizacjami — podstawa dialogu spotecznego, wymiana informacji, wiedzy i pogladéw, co
prowadzi do gruntownego poznania, a takze zrozumienia potrzeb oraz stanowisk stron; partnerstwo polega-
jace na wspolpracy i wzajemnym zaufaniu;

=» konsultacje;

=» uczestnictwo obywateli we wspdlnocie lokalnej (samorzad);

=» nieskrepowana aktywnos¢ mieszkaficow w organizacjach pozarzadowych.

Etapy opracowania programu wspétpracy:

I etap — stworzenie planu dziatania przez reprezentantéw samorzadu lokalnego i wszystkich organizacji po-
zarzadowych prowadzacych dzialalno$¢ statutowa w gminie. Powstanie ilo$ciowa i jako$ciowa baza danych
sektora pozarzadowego: osiagniecia, zakres dzialania, cele statutowe, dotychczasowa wspéltpraca. Znajomosé
partnera utatwi rozmowy i konkretyzowanie zadan, pozwoli zdiagnozowa¢, ktére organizacje nalezy uaktywnic.
Wstepnie okres$lone beda podstawy i zasady wspolpracy, cele gtéwne i szczegdtowe, partnerzy. Zebranie organi-
zacyjno-informacyjne pod hastem np. ,Budujmy wspdlnie przysztos¢’, ,Nie béjmy sie zmian’, ,Wspoétpracujmy
ze sobag i dla siebie”, podczas ktérego powstanie nieformalny zesp6! roboczy pracujacy nad zagadnieniami ,Jakie
sa oczekiwania stron wobec programu wspolpracy?’, ,Jakie kroki nalezy podja¢, by program stworzy¢?’, ,Czemu
ma on stuzy¢?’;, ,,Czy program jest nam potrzebny?’, ,Jaki bedzie podzial zadan i odpowiedzialno$ci podczas
tworzenia programu?”. Zadaniem grup bedzie odpowiedz na te pytania. Wypracowanie wspdlnego stanowiska
na tym etapie bedzie wazne dla dalszych dzialan.

Il etap — spotykamy sie raz jeszcze — zarys projektu programu wspélpracy zostanie przedstawiony na spotka-
niu organizacji, ktére zaczna pracowaé¢ w grupach tematycznych: mlodziez, edukacja, zainteresowania; sport,
kultura fizyczna, animacja, turystyka; kultura, czas wolny; pomoc spoteczna, aktywizacja zawodowa, bezrobo-
cie; zdrowie, pomoc, seniorzy. Podczas spotkania — takie jest zalozenie — wszyscy zastanowia sie, po co tu sa
i jaki maja cel. Wazne, by powstala jedna idea, nie tylko na papierze, ale by byla przedyskutowana, przemys$lana
i realna. W programie nie jest wazna tylko tres¢, lecz takze forma wdrozenia. To program wspolpracy, zatem
wspdldziatac trzeba juz przy tworzenia programu, dlatego niezbedny jest aktywny udzial organizacji. Waznym
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elementem jest rdwniez oznaczenie sposobdw przekazywania informacji: adresy e-mailowe, strony interneto-
we, telefony, tablice ogloszen, prasa samorzadowa.

Informacje o kolejnych etapach prowadzonych konsultacji zostana zamieszczone na stronie urzedu gminy
z pro$ba o nadsylanie wnioskéw, uwag. Wszystkie organizacje dziatajace w gminie otrzymaja projekt programu.
Il etap — nasz program wspdlpracy powstanie po kilku miesigcach konsultacji, podczas ktérych zebrane zo-
stana uwagi i postulaty. Ostateczna wersj¢ otrzyma rada gminy i przyjmie ja uchwata. Program bedzie zawieral
cele, zasady wspdlpracy, zakres, formy wspdlpracy, priorytetowe zadania publiczne, czas i sposéb realizacji,
wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na wdrozenie, sposéb oceny realizacji, informacje o sposobie tworzenia
programu i przebiegu konsultacji, tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach.

2. PLAN DLA GMINY gWIATKI

Plan wspoétpracy oparty bedzie gléwnie na zasadzie pomocniczosci i analizie potrzeb spolecznosci lokalnej. Méwmy

o tym, co kazda strona moze zaoferowac w realizacji celéw spoltecznych. Znéw jest przydatny ,jezyk zyrafy” [jasne

mowienie o swoich uczuciach i potrzebach — przyp. red.] — realizacji wzajemnych potrzeb, porozumienia bez agresji.
Ja bede koordynatorem dziatan, na biezaco konsultujac si¢ z sekretarzem, wéjtem i innymi pracowni-

kami urzedu gminy, odnoszac je do bazy danych, uwzgledniajac wspoétprace z NGO. Szkoda, ze jest to zajecie

dodatkowe.

Plan wspoétpracy zaktada:

I etap (wstepny) — analiza potrzeb spolecznych ujetych w ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych’,
propozycje kierunkéw dziatan, stworzenie mapy zasobéw i bazy danych wszystkich sektoréw, zaplanowanie
spotkan informacyjno-edukacyjnych z samorzadem; przedstawicielami szkot, $wietlic, przedszkoli, rady gminy,
rad soleckich, GOPS, NZOZ, NGO, parafii i ko$ciotéw, rad rodzicéw, mieszkaricami gminy.

Il etap — spotkanie z radnymi, spotkania wiejskie z rada sotecka i mieszkancami, spotkanie otwarte z przed-
stawicielami samorzadu i NGO w urzedzie gminy poswiecone propozycji wspélnej realizacji zadan wlasnych
gminy, ewaluacji dotychczasowej wspoétpracy i kierunkéw dziatan, nowelizacji Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, propozycji utworzenia wspdlnego zespotu NGO i samorzadu do przygotowania
projektu programu wspoélpracy.

Il etap — praca zespolu przygotowujacego projekt, czyli okreslenie zakresu wspotpracy i zadan priorytetowych,
biezace konsultowanie projektu z zainteresowanymi stronami, okreslenie zasad wspdlpracy i trybu powolywa-
nia i zasad dziatania komisji konkursowych, ustalenie czasu realizacji i kierunkéw dziatan w najblizszych latach,
ustalenie wysokosci srodkéw, m.in. dla jednego podmiotu.

3. PLAN DLA GMINY DOMINOWO

I etap — przekonanie wspdtpracownikdéw, ze to, co mamy zrobi¢, ma sens, ze dopuszczenie do dzialania lokalnej
spolecznosci i organizacji pozarzadowych stanowi szanse rozwoju gminy, ze pieniadze zainwestowane w reali-
zacje ich pomystéw zaprocentuja.

Il etap — identyfikacja wszystkich organizacji, fundacji, stowarzyszen, klubéw i organizacji koscielnych dziata-
jacych w gminie lub obejmujacych dziataniem jej teren. Ze wstepnych szacunkéw wynika, ze jest ich tylko 15,
zatem trzeba zrobi¢ wszystko, by na pierwsze spotkanie przybylo jak najwiecej zainteresowanych.

Zaproszenie otrzymaja tez aktywni mieszkancy gminy, lokalni przedsiebiorcy, soltysi, dyrektorzy GOK i OPS.
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Il etap — spotkanie z otwarta dyskusja w blokach tematycznych, wyjasnienie podstawowych zagadnien dotycza-
cych wspoélpracy samorzadu z NGO, przedstawienie prawnych mozliwosci wspétpracy, sformutowanie ocze-
kiwan (dyskusja) i ich weryfikacja z uwzglednieniem mozliwo$ci finansowych i personalnych, pierwsze ogdlne
zapisy dalszych kierunkéw dziatan.

IV etap — jesli spotkanie sie uda i powstanie spéjny projekt programu z jasno okreslonymi obszarami dziatania,
odbeda sie wielokrotne konsultacje, m.in. z radca prawnym, woéjtem, skarbniczka i reprezentantami organizacji
pozarzadowych oraz innych podmiotéw uczestniczacych w spotkaniu (tzw. robocze cialo doradcze).

V etap — przedstawienie rocznego programu wspolpracy radzie gminy.

VI etap — wcielanie programu w Zycie.

4. PLAN DLA GMINY KOZMINEK

Mam doswiadczenie w pracy nad dokumentami gminnymi metoda partycypacji. W taki sposéb m.in. powstala

strategia integracji spotecznej i rozwigzywania probleméw spolecznych gminy na lata 2008— 2015.
Opracowanie programu wspétpracy samorzadu gminy z NGO uwzgledniajace partycypacyjny model

tworzenia dokumentu — konsultacji spotecznych — nalezy zacza¢ od stworzenia planu pracy.

| etap — powolanie przez wojta/burmistrza zespotu zadaniowego ds. tworzenia programu; siedem-dziesie¢ os6b
w duzych gminach, w malych wystarczy pieciu przedstawicieli ré6znych sektoréw. Jedna z tych oséb, najlepiej
reprezentujaca urzad, zostaje koordynatorem czuwajacym nad caloscia.
Il etap — zorganizowanie spotkania inaugurujacego konsultacje spoleczne, podczas ktérego wdjt przedstawia
zespot zadaniowy i koordynatora. Przedstawia zalozenia programu, méwi o wymogach ustawy. Wazna jest lista
obecnosci zawierajaca prosbe o zadeklarowanie udzialu w konsultacjach.
Il etap — zaleznie od liczby 0séb, ktére zadeklarowaty udzial, prowadzone sg konsultacje w podgrupach. Grupa
powinna liczy¢ okolo 20 oséb. Konsultacje prowadzi koordynator przy czynnym udziale innych oséb z zespotu
zadaniowego. Zespo! ustala kolejnos¢ i tematyke konsultacji.
IV etap — konsultacje prowadzace do poznania probleméw spolecznych. Nalezy pamiegtal, by tworzac program,
nie zapomnie¢ o zadnym problemie, przeanalizowaé¢ wymogi ustawowe i kolejno zajmowac¢ sie nimi. Wszystko
nalezy zapisywaé — zesp6l zadaniowy zbiera calo$¢ i tworzy dokument. Projekt dokumentu przedstawiany jest
na ostatnim spotkaniu konsultacyjnym, wszyscy sie pod nim podpisuja.
V etap — zesp6! zadaniowy przedstawia i rekomenduje projekt programu wéjtowi, ktéry go zatwierdza. Wojt
przedstawia radzie, a ta go uchwala.

Osoby i podmioty niezbedne na konsultacjach: wojt, jego zastepca, przewodniczacy rady, zespét zada-
niowy, kierownicy i pracownicy gminy, starostwa, miasta, przedstawiciele wszystkich NGO i innych grup, np.
OSP, KGW, radni, byli radni, politycy, soltysi, aktywni mieszkarcy.

5. PLAN DLA GMINY SZPROTAWA

Nadrzedna istota idei samorzadnosci lokalnej jest umozliwienie spoleczno$ciom lokalnym udzialu w tworzeniu
i wdrazaniu wybranych elementéw lokalnej polityki publicznej, wplywaniu na decyzje dotyczace rozwoju gospo-
darczego, spotecznego i kulturalnego ich otoczenia. Skuteczno$¢ dzialan wladz lokalnych i spotecznosci lokalnej
moze sie wzajemnie warunkowad, jezeli nastapig miedzy nimi wlasciwe relacje oparte na zasadach pomocniczosci,
przejrzystosci, sprawnosci, odpowiedzialno$ci, wiarygodnosci oraz partycypacji spotecznej. Uczestniczac w for-
mulowaniu i realizacji lokalnej polityki, przedstawiciele spotecznosci maja szanse budowania poczucia sprawstwa
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i odpowiedzialnosci za ich rezultaty. Wyzwaniem dla samorzadoéw staje sie przede wszystkim umiejetnosé¢ budo-
wania, a nastepnie realizacji wspolnej z dana spotecznoscia lokalng wizji i strategii rozwoju. Wymaga to urucho-
mienia procesu, w ktérym spoteczno$¢ lokalna jest nie tylko adresatem, lecz takze wspoétrealizatorem rozwigzan.

Model tworzenia rocznego programu wspotpracy:

= Opracowanie wstepnego projektu programu na nastepny rok budzetowy — odpowiedzialni za to sa pracow-
nicy samorzadu.

=» Zorganizowanie spotkania z udzialem przedstawicieli samorzadu (burmistrzowie, pracownicy urzedu zaj-
mujacy sie wspolpraca z sektorem pozarzadowym), przedstawiciele lokalnych organizacji i innych uprawnio-
nych podmiotéw, przedstawiciele lokalnych instytucji z terenu samorzadu majacych wplyw na zycie spolecz-
ne. Na spotkaniu samorzad przestawia projekt i omawia dokument z organizacjami.

=» Analiza wnioskéw zgloszonych na spotkaniu do projektu programu.

= Wtasciwa konsultacja — zarzadzenie burmistrza wraz z formularzem konsultacji.

= Kolejne spotkanie i przedstawienie poprawionego projektu, rozestanie poprawionej wersji do wszystkich or-
ganizacji obecnych na spotkaniu, ktére wyrazily che¢ uczestniczenia w konsultacjach.

= Po terminie, w ktérym organizacje mogly sie wypowiedzie¢, pracownik samorzadowy sporzadza protokét
z konsultacji, burmistrz moze wzia¢ pod uwage zmiany do projektu, ktére organizacja wniosta w trakcie
ostatecznych konsultacji.

=» Protokdt konsultacji przedstawia sie radzie, ktéra uchwata przyjmuje program na nastepny rok budzetowy.

6. PLAN DLA MIASTA ZIELONA GORA

I etap — opracowanie koncepcji projektu rocznego programu przez wydzial odpowiedzialny m.in. za wspétprace
z NGO.

Il etap — przygotowanie przez wydzialy urzedu czastkowych projektéw rocznego programu w sferach dziatalno-
$ci publicznej odpowiadajacych realizowanym zadaniom.

Il etap — opracowanie projektu rocznego programu na podstawie zebranych projektéw czastkowych z wydziatéw.
IV etap — zorganizowanie spotkania roboczego z pracownikami urzedu odpowiedzialnymi za wspotprace z or-
ganizacjami pozarzadowymi w obrebie wydzialtu, dyskusja nad projektem ,Programu wspolpracy Miasta Zie-
lona Géra z organizacjami pozarzagdowymi na rok ..” i rozpoczecie konsultacji spotecznych z NGO, oméwienie
sposobu i przebiegu konsultacji.

V etap — przedstawienie projektu rocznego programu prezydentowi miasta, skierowanie dokumentu do konsul-
tacji spolecznych NGO.

VI etap — rozpoczecie konsultacji spolecznych przez wydzial odpowiedzialny merytorycznie za wspdtprace
z NGO. Konsultacje beda prowadzone na spotkaniu z przedstawicielami organizacji pozarzadowych: omé-
wienie sposobu i przebiegu konsultacji, przedstawienie i oméwienie projektu rocznego programu, dyskusja nad
projektem, zglaszanie przez NGO uwag, propozycji zmian, wnioskéw wraz z uzasadnieniem — wypracowanie
stanowiska srodowiska pozarzadowego, dyskusja.

VIl etap — przygotowanie korekty projektu rocznego programu na podstawie wypracowanego podczas spotka-
nia stanowiska $rodowiska pozarzadowego oraz przedstawienie konicowego projektu prezydentowi miasta, by
skierowal dokument pod obrady rady miasta.

VIIl etap — uchwalenie przez rade programu.

Konsultacje spoleczne sa jedng z form wspoétpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi. Jako forme kon-
sultacji przedstawitam spotkanie z organizacjami, ktérego w moim mie$cie zapewne nie uda mi si¢ zrealizowac.
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Mysle jednak, ze taka forma konsultacji ma sens. Spotkanie z organizacjami pozarzadowymi daje moz-
liwo$¢ wystuchania ich, a program jest gléwnie dla NGO, a nie dla samorzadu. To dzieki pracy organizacji, ich
poswieceniu i zaangazowaniu mieszkancy miasta korzystaja z réznorodnych form dziatalnosci. To NGO tworza
m.in. polityke rozwojowa miasta czy gminy z poszanowaniem zasad demokracji, np. poprzez opiniowanie pro-
jektéw uchwat dotyczacych sfery zadan publicznych.

7. PLAN DLA GMINY SEAWA

Opracowanie programu wspétpracy:

I etap — rzetelna ocena ubieglorocznego (tegorocznego) planu wspétpracy. Do ewaluacji zapraszane sa wszyst-
kie organizacje pozarzadowe dzialajace w gminie. Po spotkaniu powstaje protokdt i wyciagane sa konstruktyw-
ne dla obu stron wnioski.

Il etap — w idealnym $wiecie powolalabym zesp6t do opracowania projektu wspétpracy na nowy rok. Niestety,
organizacje nie garna sie do tego. Projekt otrzymuja NGO dzialajace w gminie. Od niedawna sa takie, ktére
wnosza uwagi — na razie tylko jedna. Nie fudze sie, ze projekt jest idealny. Przedstawiciele NGO nie maja czasu
wezytywac sie w program i maja do mnie zaufanie.

Il etap — projekt powinni pozna¢ mieszkaricy (w idealnym $wiecie), moze by¢ wywieszony na tablicy w urze-
dzie, opublikowany na stronie internetowej, w lokalnej prasie wydawanej przez urzad, a najlepiej udostepniony
przez organizacje pozarzadowa. Mieszkarnicom nalezy wyznaczy¢ termin, w ktérym moga sklada¢ uwagi. Powi-
nien je przeanalizowac powotany zesp6! i uwzglednic¢ badz odrzuci¢.

IV etap — zapoznanie z programem radnych (komisje); dotychczas nikt z radnych nie wnidst uwag merytorycz-
nych do projektu programu. A potem sesja i uchwalenie programu.

Wazny element partycypacyjnego modelu tworzenia dokumentu to rzetelne informowanie potencjalnych NGO
o konkursie, ktéry jest nieodzownym elementem planu wspélpracy. Nie tylko tych organizacji, ktére wziety
udzial w konsultacjach, ale najszerszego ich spektrum. To zadanie trudne i na razie nie udalo si¢ stworzy¢ sys-
temu, ktory to umozliwi.

Do konsultacji programu wtaczytabym szkoly i instytucje kultury, ale nie sa one zainteresowane udzia-
tem w przygotowaniu programu wspoélpracy.

8. PLAN DLA GMINY PSZEW

Zgodnie z partycypacyjnym modelem tworzenia programu wspolpracy prace nad dokumentem na kolejny rok
powinni$my rozpoczaé tuz po opracowaniu sprawozdania z realizacji programu na 2010 r.

Etapy przygotowania programu:

I etap — rozestanie sprawozdania do wszystkich organizacji dzialajacych w gminie lub zorganizowanie
spotkania sprawozdawczego z ich udziatem. Mozna potaczy¢ obie formy, bedzie to okazja do szkolenia
i uswiadomienia NGO mozliwosci, jakie daje program wspolpracy, do prezentacji organizacji na forum
gminy, zapoznania z zasadami tworzenia programu wspélpracy. Samorzad powinien wystapi¢ z propozy-
cja stworzenia zespolu zlozonego z przedstawicieli organizacji oraz jednostki samorzadu terytorialnego,
ktéry zajalby sie opracowaniem projektu programu, uwzgledniajac w nim uwagi zgloszone na spotkaniu
sprawozdawczym. Jeéli organizacje wykazalyby wole wspétdziatania, samorzad powinien wykorzystac ten
potencjal. Wlaczenie przedstawicieli NGO do wspolpracy na etapie tworzenia projektu programu to do-
bry sygnal dla organizacji, gwarancja jawnosci i przejrzysto$ci procedury. Przy zalozeniu, ze organizacje
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wlaczajg sie w przygotowanie projektu programu, na spotkaniu powinien by¢é wybrany zespét roboczy
(wytypowani przedstawiciele NGO).

Il etap — inicjacja dzialann utworzonego zespotu; sklad powinien odzwierciedla¢ sfery pozytku publicznego,
w ktérych dzialaja organizacje, ponadto obligatoryjnie powinni w nim by¢ przedstawiciele samorzadu, jedno-
stek podleglych. Zespo! przygotowalby projekt programu wspétpracy.

Il etap — projekt nalezy podda¢ konsultacjom zgodnie z przyjeta przez rade gminy uchwata normujaca te kwe-
stie (umieszczony na www gminy i tablicy ogloszen z mozliwo$cia zgtaszania uwag, rozestany droga e-mailowa
lub poczta do organizacji). Ostatni element konsultacji — spotkanie, na ktérym organizacje wypowiadaja sie na
temat projektu przygotowanego przez zespdt roboczy.

IV etap — skrupulatna analiza uwag i wnioskéw, w razie potrzeby uwzglednienie ich. Zesp6t roboczy ostateczny
ksztalt i tres¢ programu przedstawia wojtowi do akceptacji, a rada zatwierdza uchwala. Na posiedzenia komisji
oraz sesje warto zaprosi¢ organizacje, a przynajmniej przedstawicieli zespolu roboczego, ktéry pracowal nad
projektem. W ten sposob organizacje bylyby wlaczone do procesu uchwatodawczego.

9. PLAN DLA GMINY PYSZNICA

| etap — pierwsze spotkanie pod hastem ,Poznajmy sie i policzmy nasze bogactwo” z udzialem organizacji poza-
rzadowych dotyczace konsultacji w sprawie opracowania programu wspolpracy: prezentacja NGO, informacja
o zadaniach wlasnych gminy oraz sferze pozytku publicznego, poznanie statutéw organizacji; okreslenie, co
dana organizacja chce i moze w przyszlym roku realizowa¢; co moze zaoferowac woéjt; spisanie zebranych infor-
macji — kazdy czlonek organizacji dostaje ustalenia ze spotkania.

Il etap — porozmawiajmy, co chcemy i damy rade zrobi¢, potem wracamy do domu i porozumiewamy sie z po-
zostatymi czlonkami organizacji i samorzadu — radni, skarbnik gminy itp. Po pierwszym spotkaniu konsulta-
cyjnym uczestnicy przekazuja pozostalym otrzymane ustalenia, dyskutuja, rozwazaja mozliwosci, plany. For-
mutuyja stanowisko na kolejne spotkanie. Wtadze samorzadowe tez analizuja wstepne ustalenia, zasoby, szukaja
mozliwo$ci pozyskania §rodkéw przez NGO z innych Zrédel na proponowane przez nich dzialania. Wskaza je
organizacjom na nastepnym spotkaniu.

Ill etap — drugie spotkanie konsultacyjne, okreslenie zadan do realizacji, niezbedne szacunkowe koszty; co chca
osiagnac przez realizacje zadania; przedstawienie przez woéjta lub jego przedstawiciela wstepnego projektu pro-
gramu wspolpracy. Spisanie przez zebranych ostatecznych propozycji, negocjowanie warunkéw, a po ustaleniu
wspolnego stanowiska podpisanie go.

IV etap — wszystkie organizacje moga wydelegowac reprezentanta do kontaktu z przedstawicielem wdjta w spra-
wie napisania programu wspolpracy zgodnie z okreslonymi w ustawie zasadami. Gotowy tekst otrzyma kazda
organizacja, bedzie czas na wniesienie uwag na pismie. Po tym NGO dostana zaproszenie na sesje rady gminy,
gdy program bedzie przyjmowany.

V etap — realizacja programu wspolpracy i jego ocena: zgodnie z zapisami, $rodkami finansowymi oglaszane sa
konkursy, realizowane zadania i rozliczane zadania.

VI etap — wspdlna organizacja karnawalowego balu charytatywnego — uroczyste podsumowanie.

By¢ moze uda si¢ wspolnie zrealizowaé przedsiewziecie, ktdre zintegruje spotecznosé, pozwoli zdoby¢ kolejne
dos$wiadczenia, zacheci do wigkszej aktywnos$ci w lokalnym $rodowisku. Nie trace nadziei, cho¢ mieszkancy
gminy sa obojetni, maja postawy roszczeniowe, chyba Zle im sie kojarzy branie spraw w swoje rece. Przykladem
sa choc¢by wybory soltysa, gdzie na 10 solectw tylko w jednym zgloszono wiecej niz jednego kandydata, a na
dodatek w jednym z mniejszych wystawiono pana spod budki z piwem.
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WYMIANA DOSWIADCZEN
NA FORACH INTERNETOWYCH

Wazna role w szkoleniach odegraly fora internetowe. Byta to platforma do wymiany mysli, do§wiadczen, opinii,
poruszenia tematéw, ktorych uczestnicy nie zdazyli oméwi¢ podczas zaje¢ albo chcieli dluzej o nich pody-
skutowac. Wymiana pogladéw miata miejsce po zakoriczeniu kazdego modulu tematycznego (1. Spotecznosé
lokalna, 2. Prawne uwarunkowania wspélpracy, 3. Partycypacyjne tworzenie programéw wspotpracy). Dyskusja
na forach stanowila przedluzenie zaje¢ i poszerzala ich tematyke; wzbogacatla ja o wazne watki; byta okazja do
zaprezentowania przemyslen, podzielenia si¢ informacjami, wzajemnej inspiracji.

Forum internetowe po module
»opotecznosé lokalna”

KREOWANIE LIDEROW

OPINIA 1.

=» Czestym problemem sa stabe relacje w zakresie komunikacji i partycypacji spolecznej wladzy gminnej ze
spolecznoscia lokalna. Nie zdejmuje to jednak z samorzadu obowiazku statego konsultowania sie z réznymi
grupami spolecznymi. Wazne jest wiec takie przygotowanie cztonkdéw wspoélnoty, by chcieli i mieli szanse na
aktywizacje i uczestniczenie w podejmowaniu waznych dla nich decyzji. Samorzad i podlegle mu jednostki,
poza realizacja wiekszo$ci zadan wlasnych, a szczegélnie zobowiazan finansowych, powinny aktywnie uczest-
niczy¢ w procesie obywatelskiego ksztalcenia mieszkancédw, zwlaszcza mlodych i pelnych energii. Partnerem
samorzadu w dzialaniach na rzecz wychowania spolecznosci lokalnej moga by¢ organizacje pozarzadowe,
inicjatywy obywatelskie oraz szkoly. Bez akcji edukacyjnej — uczenia sie poprzez dzialanie — trudno bedzie
przekona¢ mieszkancow (bez wzgledu na wiek), ze warto wzia¢ sprawy w swoje rece. Wiadze i instytucje
lokalne moga zapewnic realizatorom i odbiorcom takich programéw — wsréd ktérych moga by¢ potencjalni
liderzy — wsparcie finansowe lub materialne, decyzyjne, merytoryczne, da¢ informacje, naglo$ni¢ dzialania,
podzieli¢ sie do$wiadczeniem.

= W matych srodowiskach, np. w gminie wiejskiej, liderem jest wdjt i wiele inicjatyw pochodzi od niego. NGO
wspélpracuja z wéjtem, podejmuja wspdlnie decyzje. Musza wspdlpracowad, bo inaczej nic si¢ nie dzieje.
W gminach wiejskich dzieje si¢ duzo, ludzie chetnie wychodza z doméw. Moze trudno o lideréw, jednak
wystarczy, ze jest dwoch, trzech i sie kreci. Aktywne sa kota emerytéw, gospodyn, kluby sportowe, OSP.
W naszym s$rodowisku z powodzeniem wspdlpracuja wéjtowie sasiednich gmin, tworzac Stowarzyszenie
LGD ,Sierpeckie Partnerstwo”.

= Czasem wspoélpraca miedzy organizacjami jest wazniejsza niz rola jednostek samorzadu terytorialnego (lub
réwnie wazna). Niepokojace sa sytuacje, kiedy dziatajace w jednej gminie kluby sportowe prébuja pokazywac
i udowadnia¢, ze jeden jest lepszy od drugiego i zastuguje na wigksze dotacje, a komentarze pojawiaja sie
podczas konkurséw lub po ich rozstrzygnieciu. Wspdlpraca wiele razy pokazala, ze wspdlnie mozna wiele,
a dyskredytowanie jednych przez drugich sprawia, ze osoby, ktére patrza na to z boku, wszystkie NGO uwa-
Zajg za niepowazne.

= Jestem zdania, cho¢ na razie teoretycznie, ze sprawdziloby sie partnerstwo samorzadu z NGO zmierzajace
do zblizenia, dialogu i budowy wzajemnego zaufania. Taka forma (inicjatywa/program ) z czasem doprowa-
dzilaby do wypracowania skutecznego mechanizmu wytaniania i promowania przedsiewzie¢ wynikajacych
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z potrzeb lokalnego $rodowiska. Skutecznym narzedziem do efektywnego dzialania bylby specjalny program
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego obligujacy strony do ustalonych dziatan i wykorzystujacy fundusze
zewnetrzne, np. z programoéw typu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

OPINIA 2.

=» Dla mnie lider to ktos, kto tworzy warunki wspélpracy z ludzmi, buduje relacje miedzyludzkie, potrafi zjed-
noczy¢ lokalnych spolecznikédw, nieformalne grupy; a wszystko po to, by realizowa¢ wizje rozwoju, w ktéra
wierzy i do ktdrej jest w stanie przekona¢ innych. Liderzy zazwyczaj sami podejmuja dziatania, przejmuja
inicjatywe, jezeli wymaga tego sytuacja. Jezeli nie dajesz nic od siebie, jezeli nie masz odwagi i§¢ pod prad,
jesli gtéwnym celem dziatan nie jest dobro wspdlne, ludzie cie nie uznaja. Liderem sie po prostu staje. Cho¢-
bysmy nie wiadomo jak mocno chcieli nim by¢, tylko spoteczno$¢ jest w stanie uznad, czy kto$ jest liderem.

=» Jak wiec powinien dziata¢ lider? Zabrzmi to nieskromnie, ale przyjmijmy, Ze ja jestem liderem — ponizej dwa
przyklady z mojego podwérka.

a PRZYKLAD 1.

Na szkolenie dla lokalnych lideréw wystano kolezanke z pracy, nazwijmy ja panna Krysia. Odbyla kurs, do-
stata dyplom i jako dyplomowanej liderce powierzono jej koordynacje w programie Prowent. Kolejne dwa
terminy sktadania wnioskéw przespala, informacji i wspolpracy ze stowarzyszeniami brak. Ale panny Krysi
nie mozna ruszy¢, bo jest wyszkolona liderka. Co mogly poczaé stowarzyszenia z kilkumiesiecznym stazem,
cho¢ mialy potencjat? Mimo ze do dzi$ nie mam tego w obowiazkach, pracuje z NGO na zasadzie wolonta-
riatu. Wystarczylo wyciagna¢ pomocna dlon. Wspédtpracujemy, realizujemy projekty, mamy staty kontakt.

a PRZYKLAD 2.

Cennym potencjalem jest mlodziez pelna inicjatyw, pomysiéw, ale czesto bezradna. Osrodek kultury
czynny do 16.00. Wystarczy zasia¢ ziarenko nadziei, ze wspélnie mozemy wiele zrobi¢; znalez¢ cel akcep-
towany przez wszystkich. No to znalezli$my i zaczelismy.

Te dwa przyklady wybratem z mysla o barierach w formowaniu sie spoleczenistwa obywatelskiego, jakie
istnieja przynajmniej w niektérych gminach wiejskich, a wynikaja z peerelowskiej mentalnosci czesci urzedni-
kéw i obawy, ze straci sie wplywy.

Na konferencji podsumowujacej efekty Programu Integracji Spolecznej PPWOW, na ktéra zaproszeni
byli m.in. wéjtowie gmin w nim uczestniczacych, duzo méwiono o roli lideréw spolecznych, wplywie, jaki maja
na rozwdj gminy, potrzebie ich wspierania. I wéwczas w dyskusji jeden z wéjtéw, niby zartem, powiedzial: I co,
mamy wychowac sobie nastepcéw?

OPINIA 3.

=» Doswiadczytam tego, co znaczy popierac lidera, ktéry nieoczekiwanie — w zwigzku z kandydowaniem w wy-
borach — staje si¢ wrogiem numer jeden sprawujacych wladze. W mojej lokalnej spotecznosci sa liderzy
i w ostatnich latach wida¢ ich dziatania. Jednak pozycja lideréw jest staba, bo opinie nadal kreuje dziatajace
razem zaplecze sprawujacych wladze i ko$cielne ambony. Wladza obawia sie lokalnych lideréw, cho¢ ich
potrzebuje. Dlatego stosuje metode uzalezniania ich od siebie. Wedlug mnie lider musi przejs¢ diuga droge,
by sam poczul si¢ i nazwal liderem. To nie bedzie kto$, kto powie: skoro mnie wystali na kurs i powiedzieli, ze
mam by¢ liderem, to jestem. Liderem nie wystarczy sie czu¢. Lider widzi potrzeby lokalnej spolecznosci i ma
pomysly, jak mozna je zaspokoi¢, dziatajac wspdlnie. By¢ dobrym liderem to ciagle sie uczy¢, wykorzystujac
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dos$wiadczenia wlasne i innych. Dobry lider powinien umie¢ patrze¢ z dystansu na to, co robi i co zrobit. Te-
raz duzo méwi sie o metodach PR i o tym, ze kazdego mozna wykreowac jako lidera. Pewnie tak, i niektorzy
to robia, wykorzystujac swoja pozycje do wlasnych celéw.

OPINIA 4.

=» Z liderami nie jest najlepiej. Czasem pojawi sie w lokalnej spolecznosci taka osoba, ale musi mie¢ checi
i wsparcie srodowiska. Jezeli ktéregos z tych elementéw zabraknie, ogieni szybko gasnie. Lider nie powinien
bra¢ na siebie zbyt wielu obowiazkéw, bo w wiekszosci przypadkéw zapal zmieni sie w nieche¢.

= Kilka lat temu prébowalem wytuska¢ lideréw mlodziezy. Na poczatku wszystko wygladalo dobrze. Powo-
faliSmy mlodziezowa rade gminy. Ale z mlodziezy trudno co$ wyciagna¢ — jak nie podsunalem pomystu,
nic z siebie nie dali. W pierwszej kadencji na 29 oséb dwie zainicjowaly dziatania w lokalnym $rodowisku.
Potem zaczely studia i koniec. W drugiej kadencji byta mlodziez gimnazjalna. Chyba nic nie jest w stanie jej
zaangazowaé. Moim zdaniem, $rednio co dwa lata pojawia si¢ w srodowisku lider. Trzeba go dostrzec, da¢
mozliwosci, a jego potencjal bedzie rozwijat kolejnych. Jednak to proces zmudny i nie gwarantuje sukcesu.

OPINIA 5.

= Mam odmienne zdanie: mtodziez mamy cudowng, ale wymaga ona innego podejscia i traktowania. Mlodziez
nie lubi zaszufladkowania, formalizowania. U nas tez tworzono w GOK co$ na ksztalt rady mlodziezy, co po
kilku miesigcach umarlo $miercia naturalng. Dlaczego? Bo dla mlodych byta to forma kontroli, podporzad-
kowania, moze nawet sterowania. Oni potrafig wiele zdzialta¢, jezeli uznaja inicjatywe za swoja. Wtedy sami
zwrca sie 0 pomoc.

= W ubieglym roku kilka 0oséb z gimnazjum zwrdécito sie¢ do mnie z pytaniem, czy gmina moze dofinansowa¢
zorganizowanie imprezy na Halloween. Poradzilem, by wybrali sie do wéjta; wizyta mtodziezy powinna po-
moc. Popelnitem blad, bo nie sprawdzitem, w jakim nastroju jest wojt.

=» Halloween, heavy metal, czarny kolor, czerwony kolor, krok do satanizmu — mlodziez te strzepki stéw z pierw-
szego w zyciu spotkania z wladza samorzadowa pamieta. Z prywatnej kasy dofinansowalem impreze i na prosbe
mlodych wziglem na siebie odpowiedzialno$¢. Okazalo sie, ze Halloween to byl pretekst, kilka papierowych
duchéw jako dekoracja, a chodzilo o dyskoteke. Te mlode osoby maja chtopakéw, dziewczyny, moze przezywaja
pierwsza w zyciu milo$¢, potrafia sie kulturalnie bawi¢. Albo Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy. Chcieli sie
pokazad, zrobic¢ co$ pozytecznego, jak inni w Polsce. W szkotach cisza, w GOK tez, bo Owsiak deprawuje, Wo-
odstock zaraza, nie bedzie zadnego ,rébta co chceta”’. Sami zorganizowali$smy WOSP. Zebralismy 13 tys. 684 zt
w gminie liczacej niewiele ponad 7500 mieszkancéw. Zaangazowanej mtodziezy byla prawie setka.

KAPITAL LUDZKI

OPINIA 1.

= W mojej gminie najbardziej niedoceniony jest kapitat ludzki. Stawiam na mlodziez, ktéra ma zapasy energii,
pomysly i zapal do dziatania. Jesli dobrze si¢ nig pokieruje, moze by¢ materiatem na przysztych lideréw or-
ganizacji pozarzadowych. Mlodziezy brakuje przywédcy, ktéry skupitby ich uwage na pracy dla spotecznosci
i pozwolil wdraza¢ pomysly. Takiego, ktéry dyskretnie by kierowal, pozwolil na samodzielno$¢; zaufal, ze
potrafig, i chwalit. Od lat dzialaja tak z powodzeniem strazacy ochotnicy — wiedza, gdzie inwestowac. Poczat-
kowo mlodzi ludzie pracowaliby z koniecznosci, bo poprosita mama, ciocia lub dawna nauczycielka ze szkoty,
a troche z ciekawosci i checi przynaleznosci do grupy. Na koniec nabraliby nawyku i checi.
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OPINIA 2.

= Mlodziez ma pomysly, ktére czesto sa zle odbierane przez dorostych, starszych. Bywa tak, ze mlodzi chca
zorganizowac impreze, ale blokuje si¢ ich dzialania, bo to si¢ nie przyjmie. Przykladem sa olsztynskie Ju-
wenalia. Od poczatku trwaly spory wokdt imprezy, bo mlodziez z piwem przy takiej muzyce? Jednak efekty
realizacji pomystu przyszly szybko. W kilka lat olsztyniska Kortowiada stata si¢ najwieksza i najbardziej znana
impreza studencka w Polsce. A bawia si¢ na niej i ci, co narzekali. Trzeba mlodziezy pozwoli¢ dziata¢, a jak
co$ nie wyjdzie, to mlodzi sami zobacza, gdzie popetnili btedy i wyciagna wnioski.

OPINIA 3.

= Z moich obserwacji wynika, ze najbardziej niedoceniany w gminie jest kapital ludzki. Z czego to wynika? Moze
z tego, ze mlodzi i wyksztalceni niechetnie zostaja na wsi. Zwykle nie widzg perspektyw; a jesli ich celem sa kariera
i pieniadze — uciekaja do duzych miast. Takich, ktérzy §wiadomie wybieraja Zycie na wsi, z plusami i minusami, jest
niewielu. A jesli ktos sie odwazy, to postrzegany jest nieraz jako zyciowy nieudacznik. Moze dlatego w naszej gmi-
nie malo jest 0séb z zapalem, checia do dzialania, dzielenia sie umiejetnosciami, a tym samym niewiele jest orga-
nizacji pozarzadowych. Mysle, ze zasada ,nic za darmo” jest wéréd mlodych coraz czestsza. Taka postawa to moze
takze powdd spadku zainteresowania wolontariatem, ktére z roku na rok jest nizsze, co pokazuja tez dane staty-
styczne. Z kolei osoby starsze chetniej dzialajg w grupach nieformalnych. Procedury rejestracyjne, sformalizowa-
nie dziatalnosci stanowia dla nich bariery nie do pokonania. Obserwuje to w praktyce, gdy oglaszany jest konkurs
ofert na realizacje zadan gminy i ludzie, ktérzy na co dzien wiele robia w lokalnych spotecznos$ciach, traca zapat do
pracy, gdy trzeba przygotowac oferte i zebra¢ dokumenty. To ich zraza i przeraza, cho¢ maja $wiadomos¢ korzysci
plynacych ze wspélpracy, bo czesto jest to jedyny sposéb pozyskania Srodkéw na prowadzenie dziatalnosci.

OPINIA 4.

= W mojej gminie z roku na rok roénie liczba os6b wyksztalconych. Mlodziez konczy studia. Niewielka czes¢
wraca do rodzinnej miejscowosci, mimo ze prace moze zdoby¢ w znacznej odleglo$ci od miejsca zamiesz-
kania. Te osoby stanowig dobry potencjal do wykorzystania, tym bardziej ze juz przejawiaja aktywnosc¢ spo-
teczng w wielu dzialaniach inicjowanych przez samorzad lokalny i organizacje pozarzadowe. Stala grupa
aktywnych obywateli zrzeszona jest w pieciu NGO, trzech KGW, siedmiu OSP, Kole Cartitas i GULKS. Ak-
tywni sa pracownicy samorzadu i placowek oswiatowych. Prywatnych przedsiebiorcéw jest niewielu i mato
z nich angazuje sie¢ w zycie spoteczne. Nie odmawiaja wspolpracy, ale tez niczego nie inicjuja. Podobnie jest
ze wspdlpraca z organizacjami. Dzialaja zgodnie ze statutem, ale nie wszyscy inicjuja wspdtdziatanie. Wiele
0séb migruje w celach zarobkowych. Czes¢ wraca, ale dopiero po zaspokojeniu potrzeb angazuje sie w Zycie
spoteczne i to jest naturalne. Wida¢ tez migracje naptywowa. Jest cenna, bo nowi mieszkaricy, czesto na eme-
ryturze, osiedlajacy sie w przyjaznym $rodowisku przyrodniczym, angazuja sie w zycie spoleczne.

OPINIA 5.

=» Niedoceniony kapital w mojej gminie to kapital ludzki, a dzigki niemu mozna osiagna¢ wiele waznych celéw.
W matlych miejscowos$ciach wszyscy dobrze si¢ znaja i duzo o sobie wiedza. W takich spotecznosciach ta-
two nawigzuje sie bliskie wiezi i buduje zaufanie, pomoc drugiej osobie przychodzi z tatwo$cig. Obserwuje,
jak ludzie chetnie sobie pomagaja i nie robia tego dla korzy$ci materialnych. Zasada jest taka: ,Ja pomagam
w potrzebie i wiem, Ze jezeli bede potrzebowa¢ pomocy, to ja otrzymam”. Nie jest to jednak wykorzystywane
na wieksza skale i do wyzszych celéw. Dobrze by bylo, gdyby ten ogromny kapital drzemiacy w mieszkancach
zaktywizowac i skierowa¢ na taki tor, ktory sprawi, ze dzialania beda stuzy¢ polepszeniu ogélnej jakosci zycia
calej spotecznosci.
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OPINIA 6.

= Uwazam, Ze najbardziej niedocenionym kapitalem mojej gminy jest potencjal tkwiacy w osobach starszych.
Maja one zazwyczaj do§wiadczenie zawodowe i zyciowe, duzo czasu, pomysiéw i checi do dzialania. Niestety,
jeszcze nikt nie zastanowit sie, jak wykorzystac te zasoby...

Komentarz 1. do opinii 6.

=» To fakt. Starsi ludzie maja doswiadczenie i moga wspomaga¢ dzialania, np. zastepujac babcie lub dziadka,
ktérzy mieszkaja daleko. Wtedy czuja sie docenieni, sa potrzebni. Zapominamy, ze obok nas zyja ludzie w po-
deszlym wieku, ktérzy nie chca by¢ na marginesie spotecznosci. Nie myslimy o tym, ze wcze$niej czy pdzniej
kazdy z nas bedzie stary i jego doswiadczenie moze nie by¢ potrzebne. Jak wtedy bedziemy sie¢ czuli? Starsi
ludzie bardzo chetnie podejmuja sig zadan, tylko trzeba im w tym pomdc. W naszym miescie widze, jak pra-
cuja panie w TPD. Jestem pelna podziwu.

Komentarz 2. do opinii 6.

=» U nas nie ma zadnej oferty dla oséb starszych, a one tez nie moga sie zorganizowa¢. Nie dziata Koto Gospo-
dyn Wiejskich. Osoby starsze to ogromny potencjat do zagospodarowania. Mysle, ze brakuje lidera z pomy-
stami do pobudzenia aktywnosci tej grupy. Mam wrazenie, ze jest to ogromny parow6z, ktéry potrzebuje
zaplonu i pomocy na starcie.

Komentarz 3. do opinii 6.

= Ja tez dostrzegam niewykorzystany kapital — senioréw. Widze, jak duzy potencjal w nich drzemie. Mnéstwo
przezyli i widzieli, zatem mogg nam opowiedzie¢ np. o naszym pochodzeniu. Poza tym sa grupa, ktéra ma
czas wolny wtedy, gdy my jestesmy w pracy. Wielu z nas wykorzystuje rodzicéw jako etatowe nianie. Po kilku
spotkaniach z okazji Dnia Seniora wiem, Ze to ekipa, ktéra jest zmeczona siedzeniem w domu, ktéra chce
co$ robi¢, tylko trzeba pokazad, ze sa zauwazani i doceniani. Ja zamierzam z naszymi babciami i dziadkami
ostro podziata¢. Dziadkowie nie chca by¢ zbednym meblem, ktéry sie trzyma, bo nie ma innego rozwigzania.
Babcie méwia, ze maja do$¢ ogladania telewizji, oczy za slabe na szydelkowanie, ale potanczy¢ by chcialy,
z ludzmi sie spotyka¢, jakis film razem obejrzeé, nawet urwisami by sie zajely, bo wiersze pisza i bajki znaja.
Mtodziez to niezaprzeczalny potencjal, ale trzeba uwzglednic¢ ich plany i ambicje, a seniorzy po prostu chca.

OPINIA 7.

= Moim zdaniem najwiekszym i najbardziej niewykorzystanym kapitalem sa dzieci i mlodziez. To nasza na-
dzieja, biate karty, ktére mamy szanse zapisaé¢ czym$ wartosciowym. Trudno jest zmieni¢ podejscie ludzi
dorostych — maja ugruntowane przekonania i mysla coraz bardziej schematycznie. Mlodzi maja otwarte glo-
wy, niesamowite pomysly i zapal do podejmowania wyzwan i dzialania. Potrzebuja jednak cztowieka, ktéry
pomoze im pokonac bariery i pokieruje ich entuzjazmem. Potrzeba nam lokalnych lideréw — ludzi, ktérzy
nie z obowiazku, a z przekonania i powotania podejma sie bycia przewodnikiem. By¢ moze naraze sie, ale
dostrzegam taki potencjal w naszym klubie sportowym. Chcialabym nauczy¢ sie, jak i gdzie szuka¢ takich
spolecznikéw i w jaki spos6b motywowac i zacheca¢ ich do podejmowania wysilku uruchomienia machiny
zmian na lepsze.

Komentarz do opinii 6. i 7.

= W naszej gminie polaczyliSmy senioréw i mlodziez w taki sposéb, ze mlodzi uczyli starszych obstugi kompu-
tera, a zwlaszcza internetu. Obie strony byly przejete. Starsze panie ucieszyly sie, ze moga oglada¢ w internecie

63



seriale, a mfodzi byli dumni, ze mogli uczy¢ starszych. Zorganizowata to biblioteka publiczna, ktéra preznie
dziata. Od ponad dwéch lat jest tam Dyskusyjny Klub Ksiagzki, ktérego czlonkowie czytaja te sama ksigzke
i pézniej dyskutuja na jej temat. Powstal dzieciecy DKK. Biblioteka organizuje tez konkursy, np. literackie
czy na czytelnika roku. Kazdy konkurs ma uroczyste podsumowanie z wreczaniem nagrod, przedstawieniem
i poczestunkiem. I jeszcze jedno — biblioteka ma filie, ktéra prowadzi $wietlice dla dzieci.

KAPITAt PRZYRODNICZO-HISTORYCZNY | SPOtECZNY

OPINIA 1.

= W mojej gminie znajduje si¢ Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej ze zréznicowana i bogata
roslinno$cia. Na szczegdlna uwage zasluguje zabytek kultury klasy europejskiej — rezerwat archeologicz-
ny Rydno, w ktédrym stwierdzono slady obozowisk fowcéw jeleni kultury magdalenskiej (15 000-10 000 lat
p.n.e.) z pracowniami narzedzi kamiennych oraz miejscami pozyskiwania i produkeji hematytu jako barw-
nika rytualnego. Jest tam rowniez wiele pozostalosci grobéw cialopalnych z okreséw wplywéw rzymskich.
Sa tez zabytki sakralne, m.in. zespét kosciota parafialnego z 1637 r. pw. Sw. Tréjcy czy pomnik powstania
styczniowego w miejscowosci Kierz Niedzwiedzi. Warta odwiedzenia jest miejscowos¢ Majkow z nowo wy-
budowanym Centrum Kultury i Wypoczynku ,Nad Zarnéwka” Walory $rodowiska naturalnego sprawiaja,
ze tereny Majkowa maja §wietne warunki do organizowania wypoczynku. Rzezba terenu jest urozmaicona,
sa kompleksy lesne, faki nadrzeczne i zalew w Mostkach z zagospodarowana plaza. Oferujemy bezposredni
kontakt z przyroda, ogladanie z bliska §wiata zwierzat i roslin, naturalne pigkno, czyste powietrze i wode,
spokdj i cisze, a takze specyficzny mikroklimat i smaczna regionalna kuchnie.

OPINIA 2.

-» W mojej gminie wiosna urzekaja mnie widoki na Géry Swietokrzyskie i czyste powietrze. Latem piesze we-
dréwki lub wycieczki oznakowanymi trasami rowerowymi, a w upalne dni kapiel w zalewie w Cedzynie.
Jesieni to doskonala pora dla pasjonatéw gor, a zima jest porg uprawiania narciarstwa. Na turystéw czeka bo-
gata baza noclegowa i gastronomiczna — dobre hotele i gospodarstwa agroturystyczne; domowe, regionalne,
smakowite jadlo.

= To tyle o walorach krajobrazowo-przyrodniczych. Moja gmina to takze wspaniali ludzie dbajacy o zacho-
wanie tradycji, obrzedéw i piesni regionalnych. To 25 lat istnienia Zespotu Spiewaczego ,Gérnianecki’, 10
lat Zespolu Pieéni i Tanca ,Beczkowianie” czy pani Ewa Siudajewska — regionalistka, gawedziarka. Zaan-
gazowane osoby widza potrzebe zachowania dziedzictwa i dzielenia si¢ wiedza z innymi. W gminie dziala
kilka stowarzyszen, ale niezbyt aktywnie. Mysle, ze potrzebuja malerikiego impulsu, troche fachowej wiedzy,
doswiadczenia i umiejetnosci, by rozwina¢ zagle i wypltynac na szerokie wody.

= Wazna kwestia jest rozwdj edukacji. Na trzynascie solectw jest osiem szkét podstawowych i cztery gimna-
zjalne. Wiekszo$¢ ma nowe budynki, przestronne sale dydaktyczne z pomocami naukowymi, nowoczesny
elektroniczny i multimedialny sprzet, boiska wielofunkcyjne. Szkoly maja swietnych nauczycieli, ktérzy sa
kopalnig pomystéw. Uczac bawia — bawiac ucza. Przyktady kilku projektéw: Kuznia Pomystéw, Szkota Ma-
rzen, Przywr6¢émy Pamieé, Wolskie Zapusty, Staropolska Biesiada Szlachecka, Moja Mata Ojczyzna. Uwa-
zam, ze to edukacja wplywa na tworzenie kapitatu spotecznego. Poziom wyksztalcenia i kwalifikacje decyduja
o umiejetnosciach i postawie mieszkaricéw. Mam nadzieje, ze mlodzi ludzie — samodzielni i zaradni — wpro-
wadza zamiary w czyn dzigki wierze we wlasne mozliwos$ci i umiejetnosci wspétdziatania oraz rozwigzywa-
nia problemdéw.
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OPINIA 3.

=» Moja gmina, ktéra tworzy 28 sotectw, ma ciekawa historie, cenne zabytki kultury oraz wyjatkowa przyrode.
To obszar o nieskazonej przyrodzie — lasy zajmuja ponad polowe terenu. Mamy doskonate warunki wypo-
czynku z dala od wielkomiejskiego zgielku. Wiele perspektyw stwarza Zalew Charcza, najwiekszy zbiornik
wodny w wojewddztwie. Turysci ceniacy spokdj i cisze znajduja tu wiele mozliwosci realizacji zainteresowan
i pasji. Atutem zachecajacym do przybycia jest niewielka odleglo$¢ od atrakcji turystycznych wojewddztwa
$wietokrzyskiego.

-» Kapital lokalny to przede wszystkim zabytki, historia, bogactwo krajobrazu i wspaniala przyroda, ktéra kusi
i zacheca do delektowania si¢ nig. Oceniam to wysoko. A kapital spoleczny to my, mieszkaricy, mlodziez,
dzieci, osoby starsze. W gminie wida¢ znaczng migracje osob, szczegélnie uczacych sie. To gtéwnie ucznio-
wie. Trudno sie dziwi¢, ze wyjezdzaja, by zdoby¢ lepsze wyksztalcenie. Kapital spoteczny to takze osoby;,
ktére przyjezdzaja i osiedlaja si¢ u nas na state.

OPINIA 4.

= Moja gmina jest jedna z najmtodszych jednostek samorzadu terytorialnego w wojewédztwie swietokrzyskim.
Powstata 1 stycznia 1995 r. Mamy dluga historie — najstarsza pisana wzmianka o miejscowosci pochodzi
z 1383 r. Jeste$my jedna z najmniejszych gmin wiejskich w kraju, ale mamy pie¢ KGW, trzy stowarzyszenia,
biblioteke oraz wielu zapalenicéw do realizacji wlasnych lokalnych marzen.

OPINIA 5.

- Teren, na ktérym znajduje si¢ moja gmina, kojarzy si¢ z dwoma pisarzami: Stefanem Zeromskim i Henry-
kiem Sienkiewiczem. Mamy cenne zabytki, m.in. grote $w. Rozalii na Gdrze Perzowej, pozostatosci po X VIII-
wiecznym piecu hutniczym, wieze zboru arianskiego, dwa koscioly parafialne.

=» Kapitalem lokalnym sg tez powstajacy zbiornik wodny oraz dwa centra sportowo-rekreacyjne. W gminie
planowane jest tez wybudowanie fontanny, miejsca do grillowania, placu zabaw dla dzieci, minisceny, ciagéw
pieszych, posadzenie zieleni i o§wietlenie terenu.

= Cennym kapitalem sa mieszkancy gminy. Od wielu lat podczas corocznej akcji oddawania krwi zdobywaja
tytul najofiarniejszych w regionie. Kapital to takze stowarzyszenia, ktérych cztonkowie pomagaja osobom
z rodzin ubogich, np. Stowarzyszenie ,Pomocna Dlort” organizuje paczki mikotajkowe, wyjazdy wakacyjne.
W ub. roku organizacja pozyskala 47 tys. zI w Ogélnopolskim Konkursie Grantowym Programu ,Réwnac
szanse 2009” Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci i Polskiej Fundacji Dzieci i Mlodziezy. Realizowany
jest projekt ,Niby bliskie a nieznane” wyréwnujacy szanse edukacyjne mlodziezy wiejskiej poprzez rozwija-
nie ich zainteresowan artystycznych, aktywizacje do twérczego spedzania czasu wolnego, udziat w warszta-
tach plastycznych, teatralnych, fotograficznych, kulturalnych. Pozostate stowarzyszenia buduja place zabaw
dla dzieci, wyposazaja $wietlice wiejskie. Wiekszo$¢ dzialan realizuja przy wsparciu z budzetu gminy.

OPINIA 6.

=» Kapital lokalny mojej gminy to bogata historia (gérnictwo, hutnictwo, bitwy, potyczki, zrywy niepodleglo-
$ciowe), unikalne zabytki, np. zaklad wielkopiecowy z monumentalnym murem oporowym, a takze koscioty,
kaplice, kapliczki przydrozne. Gmina rozlokowana jest na gérze, a w zasadzie na goérach, wzgdrkach i pa-
gorkach. Caly jej teren jest obszarem chronionym przyrodniczo o duzych walorach krajobrazowych oraz
sprzyjajacym klimacie.
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OPINIA 7.

= Kilka sléw o naszej pieknej ziemi i wspanialej lokalnej spolecznosci, ktéra z roku na rok jest aktywniejsza
i chetnie bierze si¢ za rozmaite przedsiewziecia — niektére dos¢ szalone. Gmina jest malowniczg kraina, kt6-
ra lezy w otulinie Swietokrzyskiego Parku Narodowego. Unikatowe walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz
niepowtarzalny mikroklimat sprawiaja, ze jest to wyjatkowe i atrakcyjne miejsce wypoczynku. Urzekajace
gorskie widoki, liczne miejsca nieskazone ludzka dziatalnoscia chronione réznymi formami (parki krajobra-
zowe, rezerwaty oraz europejska sie¢ Natura 2000) co roku przyciagaja tysiace goséci z kraju i zagranicy. Na
zwiedzajacych czekaja tez atrakcyjne zabytki, m.in. zabytkowa drewniana chalupa Wojciecha Samca z XIX
w. w Muzeum Wsi Kieleckiej czy zrekonstruowana obora ze wspélczesnym wyposazeniem — Izba Dobrego
Smaku Krainy Lysogoér. Prowadzi ja Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa Dziatania — Wokét Lysej Gory” jako
punkt sprzedazy lokalnych produktéw.

= Tutejsze tradycje i zwyczaje aktywnie kultywuje spoleczno$é¢, angazujac sie w liczne przedsiewziecia kul-
turalne. Corocznie organizowane sa dni kultury i tradycji — prezentacja dorobku twércéw ludowych, reko-
dzieta artystycznego; wystepy zespoléw folklorystycznych. Jesli mowa o tradycjach ludowych, nie mozna
zapomnie¢ o pani Ewie Kot, jednej z zalozycielek zespotu obrzedowego Wesele Bieliniskie, ktéry w latach 50.
osiggatl sukcesy miedzynarodowe.

Komentarz do opinii 7.

-» Charakterystyczna dla regionu Gér Swietokrzyskich jest unikatowa gwara, ktéra do dzi§ pielegnuja miesz-
karicy naszej gminy, a rozstawit Jézef Ozga Michalski poeta, pisarz, autor stynnych ,Godek Swietokrzyskich”
W jego utworach sa opisy w dawnej gwarze. Aby uchroni¢ gware swietokrzyska od zapomnienia i rozpo-
wszechnia¢ ja wéréd mieszkancéw, w 2008 r. wladze gminy realizowaly projekt ,Bielinianie nie gesi i swdj
jezyk maja” Gléwnym celem bylo przekazanie wiedzy mlodemu pokoleniu. Zajmuje si¢ tym jedna z uczest-
niczek szkolenia, przekazujac wiedze i uczac gwary przedszkolaki.

= Mieszkancy utrzymuja sie¢ gléwnie z rolnictwa, dominuje uprawa truskawek, ktéra stawi gmine w Polsce
i za granica. Uprawiane tradycyjnymi metodami maja wyjatkowy smak i aromat, truskawka zostala wpisana
na liste produktéw tradycyjnych UE. Od 12 lat odbywaja sie ,Dni $wietokrzyskiej truskawki” — wydarzenie
kulturalne z mocnym truskawkowym akcentem, ktére z roku na rok przyciaga wiecej gosci. Od 2004 r. $wie-
tu towarzysza Mistrzostwa Swiata w Szyputkowaniu Truskawek, prawdziwa sportowa rywalizacja, w ktérej
uczestniczyli zawodnicy z ponad 20 krajéw z czterech kontynentéw, w tym z Australii, Bulgarii, Francji,
Hiszpanii, Iraku, Irlandii, Macedonii, Rumunii, Stanéw Zjednoczonych, Syrii, Ukrainy, Wielkiej Brytanii czy
Wtoch. Zawodnicy (na czas) musza odszyputkowaé¢ dwukilogramowy koszyk dorodnych truskawek.

OPINIA 8.

= W naszym mie$cie najbardziej niedocenionym kapitalem sa warunki geograficzno-przyrodnicze. Wiele os6b
przejezdza tedy, mowiac, ze mamy piekne zielone tereny i tadna rzeke Lyne, ktére mogtyby przyciagac tu-
rystéw. Sek w tym, ze nie jest to wykorzystane, splywy kajakowe organizowane sa po cichu, brakuje dziatan
promocyjnych. Przyznam, ze niewiele jest regionéw w Polsce z taka przyroda; nie ma duzych zakltadéw prze-
myslowych, jest spokéj. Mamy $§wietne tereny pod inwestycje, ale sa one wykorzystane w niewielkim stopniu.
O tym, co mamy, méwia osoby przyjezdzajace z daleka. Jeéli dostrzezemy ten kapital, mozemy go wykorzy-
staé i stworzy¢ miejsca pracy, a tych bardzo brakuje.
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OPINIA 9.

= W mojej gminie to co ,lezy’;, to odpowiednie zagospodarowanie miejsc atrakcyjnych turystycznie i histo-
rycznie. I nie mam na mysli remontu koscioléw. Jest u nas wiele ciekawych miejsc, ktére oznaczone i opisane
w informatorach na pewno $ciagnelyby do gminy turystéw, a wiec tak potrzebne pieniadze. Gdyby byto ich
wiecej, pewnie rozwinalby sie takze kapital ludzki, bo ludzie zrozumieliby, ze umiejetnosci, ktére maja, war-
to reklamowac i sprzedawac innym. To $ciaga kolejnych turystéw i pieniadze. Nasza gmina to ubogi teren
z duza liczba bezrobotnych. Ich marazm to skutek zycia na obszarach po PGR-ach i biedy. Czlowiek, ktéry
realizuje sie w pracy, ma dochody, jest szczesliwszy, a przy nim inni. Wladze gminy widza problem i jestesmy
juz daleko, jesli chodzi o mobilizacje ludzi twérczych i pomyslowych. Mamy trzy preznie dzialajace stowa-
rzyszenia, ktore angazuja mieszkancow. Jednak brakuje pieniedzy na dzialania, aktywnos$¢, imprezy, projekty.
Pisze, ze jest ich malo, bo bierzemy wszystko, co daja.

WZMACNIANIE KAPITAtU SPOtECZNEGO

OPINIA 1.

= Za wzmacnianie lokalnego kapitatu spolecznego w réwny sposéb odpowiadaja samorzad i III sektor. Samo-
rzad ma kompetencje potrzebne do uruchomienia mechanizméw sprzyjajacych rozwojowi spoleczenstwa
obywatelskiego. Poprzez odpowiednie kreowanie strategii polityki rozwoju moze tworzy¢ na preferencyjnych
warunkach dziatania, ktdre inicjuja i buduja kapital spoteczny. Jednak samorzad nic nie zrobi, jesli nie bedzie
0s6b zaangazowanych w prowadzenie lokalnych NGO dziatajacych na rzecz mieszkaricéw. Z kolei organiza-
cje nic nie wskdraja, jesli nie bedzie przychylnosci wladzy.

OPINIA 2.

= Moim zdaniem za wzmacnianie lokalnego kapitalu spotecznego odpowiedzialni sa wszyscy, ale szczegélnie
ci, ktérzy czerpia z niego, czyli samorzad lokalny i organizacje. Natomiast najwiekszy wplyw na integra-
cje moze mie¢ kto$, kto ma w ogéle wplyw na spoleczno$é. Uwazam, ze przydatny bytby dobry animator
spoleczny. Nie wiem, czy inkubator spotecznej przedsiebiorczosci moze nim by¢, ale ustyszalam od osoby
z NGO, ze jesli my (inkubator) nie bedziemy umawia¢ organizacji na spotkania, to one nie beda sie integro-
wac. Mam nadzieje, ze to poczatek, ze dzieki nam organizacje beda nas zaprasza¢ na spotkania i wspdlnie
realizowa¢ dzialania na rzecz spolecznosci lokalne;j.

OPINIA 3.

= W gminach na lokalng integracje spoteczna maja wplyw liderzy, organizacja przewodzaca grupie, jednostki
gminne w zakresie ich dziatalno$ci: MOSIR, Centrum Kultury — kino, teatr, biblioteki; radni. Dobrym roz-
wigzaniem jest powolanie gminnego koordynatora dziatan spotecznych. Moze to by¢ pelnomocnik gminy,
wydzial urzedu czy jednostka gminna. W mniejszych gminach i tak calo$cia zadan i wspétpracy oraz dofi-
nansowania zajmuja si¢ urzednicy gminni.

OPINIA 4.

= Odpowiedzialno$¢ za wzmacnianie lokalnego kapitalu spolecznego spoczywa na wladzy publicznej (rzado-
wej 1 samorzadowej), biznesie i NGO. Spoleczenstwo obywatelskie to dobre wspoélgranie tych trzech sfer.
Patrze z pozycji samorzadu lokalnego i uwazam, ze jest on najwazniejszym inicjatorem dziatan. Samorzad
lokalny to my: pracownicy urzedu i jednostek organizacyjnych, soltysi, radni. Pracownicy samorzadowi,
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uwzgledniajac mozliwosci prawne i finansowe, przygotowuja projekty uchwat realizujacych wizje lokalnej
integracji spolecznej. Jak to wyglada w praktyce? W ciagu roku czesto spotykam sie z liderami i cztonka-
mi NGO. Rozmawiamy o tym, co robia, co chca lub mogliby robi¢, odpowiadajac na potrzeby spoteczne.
Umawiam sie z proboszczami parafii, bo maja najwieksza niewykorzystana baze lokalowa. Przy wsparciu
finansowym gminy w parafiach moga dziala¢ §wietlice, a w przysztosci kluby senioréw. Rozmawiam na temat
zwigkszenia dzialan dotyczacych zdrowego stylu zycia i dzieki temu mamy oferty realizacji zadan publicz-
nych z tego zakresu. Kiedy sa dodatkowe oferty, to znajduja sie pieniadze na ich realizacje. Pozytywnie oce-
niam coroczne spotkania organizacji pozarzadowych w urzedzie miejskim. Inspiruja one wspdlne zadania,
wymiane do$wiadczen, sg zZrédlem informacji o pozyskiwaniu $rodkéw.

OPINIA 5.

= Rozwdj i wzmacnianie kapitalu spotecznego odbywa si¢ co najmniej na dwéch poziomach. Pierwszy to sfera
dziatan zwiazanych np. z prowadzona przez samorzad polityka rozwoju, ksztaltowaniem wspoétpracy mie-
dzysektorowej, aktywnoscia organizacji pozarzadowych itp. — wszystko, co wplywa na spoleczno$¢ lokalna
w skali makro. Druga sfera jest blizsza wszystkim cztonkom spotecznosci lokalnej — zwigzana m.in. z wzorca-
mi zachowan, stereotypami, poziomem kultury, wiedza, warto$ciami w najblizszym otoczeniu. Za wspieranie
i rozwdj kapitalu spotecznego odpowiedzialne sg osoby, instytucje i organizacje z otoczenia zycia spoteczne-
go, bezposéredni jego uczestnicy, ktérzy reprezentujac okreslone postawy, przyczyniaja si¢ do wzmocnienia
badz wstrzymania rozwoju kapitalu spotecznego.

OPINIA 6.

=» Kapital spoteczny ma charakter dynamiczny, w przyszlosci przynosi korzysci spotecznosci. Aby odpowiednio
ksztaltowac ten kapital, nalezy poprawiac jakos¢ stosunkéw miedzyludzkich, umiejetnos¢ wspotpracy, wza-
jemnego zaufania. Musi powsta¢ schemat organizacyjny, ktéry umozliwi realizacje dzialann poprawnie i od-
powiedzialnie. Kapital spoleczny ciagle sie rozwija, a o jego jakosci decyduje wspdtpraca samorzadu z NGO
i biznesem. W stabych samorzadach, miejscach z duzym bezrobociem, trudniej go rozwijac.

OPINIA 7.

= Jest grupa, od ktdrej duzo zalezy w kwestii budowania lokalnego kapitatu spolecznego — nauczyciele. Jesli
za$ chodzi o wplyw na lokalng integracje spoleczna, to stawiam na lideréw samorzadowych, pod warunkiem
ze s otwarci na wspolprace. Dobra praktyka (niestety nie z naszego podwoérka) sa tzw. centra aktywnosci
lokalnej.
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Forum internetowe po module
»Prawne uwarunkowania wspotpracy”

Za bardzo wazny przepis znowelizowanej Ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie uczest-
nicy szkolenia uznali wprowadzenie inicjatywy lokalnej, cho¢ budzito to wiele kontrowersji. Generalnie noweli-
zacja ustawy budzita liczne watpliwosci, co takze znalazto wyraz w dyskusji na forum.

OPINIA 1.
=» Martwi mnie, w jaki sposéb poinformowac spoteczno$é¢ o mozliwosci skorzystania z inicjatywy lokalnej. Czy
w ogdle o tym moéwic? A moze zaczekac i nie robi¢ nic, dopdki nie pojawi sie taka inicjatywa?

Komentarz do opinii 1.

=» Posztam do pani skarbnik i méwie, ze mozna dziala¢ poprzez inicjatywe lokalng, a ona byla za tym, zeby nie
informowa¢. Gdzie tu jawno$¢ i edukacja spoteczna? Moim zdaniem, to jest raczej kwestia napisania dobrego
programu wspolpracy i przysztego roku. U nas grupy nieformalne szly do wéjta i on decydowat, w jaki sposob
moze pomoc. Teraz mozna to odnie$¢ do ustawy. Tak czy inaczej, nadal chodzi o to, skad wzia¢ pieniadze
i che¢ wojta, by je dad.

Komentarz do opinii 1.

=» Ja organizuje spotkanie z NGO, poinformowalam o nim burmistrza, krétko przedstawilam tematyke spotka-
nia. Uslyszatam, ze lepiej nic nie méwic, niz powiedzie¢ za duzo. Mam jednak nadzieje, ze kto$ przyjdzie na
spotkanie.

Komentarz do opinii 1.

=» Mysle, ze nie zawsze trzeba nazywac rzeczy po imieniu. Po co ludziom zaangazowanym w dzialania méwi¢
nagle: to, co robicie, to jest inicjatywa lokalna, wiecie? Fajnie, nie? Przeciez to niczego nie zmieni. Problem
jest ze srodowiskiem, w ktérym nikomu nic sie nie chce i nic sie tam nie dzieje. Ale wowczas wystarczy wyjsé
z lopata i da¢ przyklad, nie wykladajac teorii.

OPINIA 2.

-» Nowa ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie byla aktem wyczekiwanym przez organizacje pozarza-
dowe i samorzady. Uwazam, ze daje ona NGO wieksze pole do dziatania oraz mozliwosci pozyskania $rod-
kéw na realizowane czy planowane projekty. Naktada przy tym na samorzady wiecej pracy, co w efekcie nie
zmniejszy biurokracji, o ktéra na co dzien jeste$my posadzani jako urzednicy.

Komentarz do opinii 2.

= Urzednicy musza dziata¢ zgodnie z prawem. Warto wiec uswiadamia¢ niezadowolonym mieszkaricom/in-
teresariuszom, ze uwagi nalezy kierowac¢ do twércoéw przepiséw. M6j komentarz nie dotyczy oczywiscie sy-
tuacji, gdy krytyce poddawane sa utrudniajace zycie nadmiernie rozbudowane procedury w aktach prawa
miejscowego lub innych dokumentach tworzonych przez samorzad.
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Komentarz do opinii 2.
=» U mnie w urzedzie na razie wszyscy podchodzg z duzymi watpliwosciami do ustawy. Pani skarbnik juz zaczy-
na zastanawiac sie, jak niektére kwestie powinna rozwiazad, jesli chodzi o budzet.

OPINIA 3.

= Mysle, ze ujecie kwot w programie to wazna sprawa i dziala w dwie strony. Podczas uchwalania budzetu
oszczedza sie czasem na wydatkach kosztem $rodkéw na otwarte konkursy. Teraz w pewnym stopniu bedzie
to niemozliwe. Mysle réwniez, ze dzieki ustawie organizacje beda mialy wiekszy wplyw na pule srodkéw
przeznaczonych na konkursy.

OPINIA 4.

= Mam takie zawodowe marzenie, by nowe regulacje ustawowe uswiadomity/ulatwily/pomogly jak najwiek-
szej liczbie wspolpracujacych z gming organizacji, w wiekszos$ci miejscowych, sta¢ si¢ waznymi podmio-
tami ekonomii spolecznej. Utrwalanie wizerunku zgrzebnych stowarzyszen, ubogich spotecznikéw pa-
sjonatéw odbiega od wspdlczesnych realiéw i potrzeb. Czyz aktualne uwarunkowania formalno-prawne
i oczekiwania spofeczne nie wymagaja wykwalifikowanych NGO? Czy nie oczekuje tego administracja
samorzadowa i beneficjenci? Obawiam sie jednak, ze bez merytorycznego wsparcia podmiotéw zewnetrz-
nych — cho¢ oczywiscie nalezy glosno méwic¢ o niekwestionowanym dorobku i sukcesach trzeciego sektora
posiadajacego wiedze i do$wiadczenie — ten proces moze trwac latami. Potrzebne jest upowszechnienie
innowacyjno$ci i wiedzy praktycznej.

OPINIA 5.

= Nowelizacja ustawy jest korzystna. Wprowadza partnerski uklad miedzy organem administracji publicznej
a organizacjami pozarzadowymi. Okresla jasno zasady wspélpracy, wzajemne zobowiazania, prowadzenie
dialogu/konsultacji z NGO i spofeczenstwem. Umozliwia zasiadanie reprezentanta organizacji pozarza-
dowych w komisjach konkursowych, a tym samym jego wplyw na wybédr oferenta do wykonania zada-
nia. Przemyslana wspolpraca organu administracji z organizacjami pozarzadowymi odcigzy administracje
z wielu obowiazkéw. Solidnym organizacjom bedzie zalezalto na opinii i dotoza staran, by zadania wykonac
jak najlepiej. Organ administracji publicznej moze udziela¢ pozyczek, gwarancji, poreczen organizacjom
pozarzadowym oraz innym podmiotom wymienionym w ustawie na realizacje zadan w sferze pozytku
publicznego. Obie strony powinny mie¢ powody do zadowolenia, a nie narzekania. Do tego potrzebna jest
odrobina dobrej woli obydwu stron.

OPINIA 6.

= Jezeli ustawodawca chcial samorzadowcédw obudzi¢ ze snu zimowego, to udalo sie. Ustawa wywolala troche
zamieszania, i dobrze. Czy zmiany sa na lepsze, okaze si¢. Teraz za wczeénie na oceny. Pozytywne jest to, ze
dzieki zmianie zajmujemy si¢ tematem na nowo. Moze przy okazji znajdziemy nowe rozwiazania, ktére ko-
rzystnie wplyna na wspétprace samorzadéw z organizacjami.
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Forum internetowe po module
,Partycypacyjne tworzenie programow
wspotpracy”

KONSULTACJE PROGRAMU WSPOLPRACY

OPINIA 1.

=» Konsultacje sg potrzebne nawet po to, by zebra¢ opinie, ktére beda pomocne w podejmowaniu decyzji. Trze-
ba tylko pamietac, by zadba¢ o to, aby wszyscy byli zawiadomieni, bo zawsze kto$ bedzie mial inne zdanie.
Proponuje, by zawiadomienia dostarczaé za potwierdzeniem odbioru. Nie musi to by¢ poczta. Wystarczy
lista instytucji/os6b i w chwili dostarczenia korespondencji, np. przez wolontariusza, osoba odbierajaca pod-
pisuje z data odbioru.

OPINIA 2.
= Mam problem, by przekona¢ wspétpracownikéw do koniecznosci konsultowania rocznego programu wspot-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi. Jaka mam szanse sukcesu, jesli nie czuje poparcia samorzadu?

Komentarz 1. do opinii 2.
= Mysle, ze jezeli chodzi o przekonanie samorzadu, to w sumie nie maja wielkiego wyboru. Konsultowanie
programdw wspolpracy to obowiazek ustawowy. Wiec z tej strony problem jest rozwigzany.

Komentarz 2. do opinii 2.

=» Konsultacje to obowiazek, ale zalezy mi, by jak najwiecej wniosty do wspélnego dziatania. Podzielam opinie,
ze kreatywno$¢ i zaangazowanie organizacji wzrasta, jezeli chodzi o walke o kase. Merytoryka niestety mniej
je interesuje. Ale badZmy dobrej mysli.

Komentarz 3. do opinii 2.

=» U nas tez bywaja oporni na dodatkowa prace, bo konsultacje to ,spotkania po godzinach, trzeba przygotowac
poczestunek, zrobi¢ protokol, a potem co$ madrego sie wymysli, trzeba bedzie projekty pisac i znéw dodatkowa
robota, a tu tyle biezacych spraw i papieréw lezy!” Ja bym sprobowala wziac sprawy konsultacji i programu na
siebie, niech koledzy nie czuja niebezpieczenistwa dociazenia ich, to wtedy moze nie beda stawac na drodze.
Zakladam, ze przymuszani, z obowiazku, i tak niczego nowego, ciekawego i dobrego do programu by nie wnie-
§li. Nietadnie tak osadzac kolegéw urzednikéw, ale mam nadzieje, Ze moze cho¢ po cichu przyznacie mi racje.

Komentarz 4. do opinii 2.

= U mnie tez sa bardzo oporni. Teraz nie popuszcze i doprowadze do konsultacji. Mam koncepcje, ale brakuje
dobrego fachowca, ktéry pomoze w realizacji zadania. Jestem sama i mam wiele innych spraw przypisanych
do mojego stanowiska.
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OPINIA 3.

=» Dla naszej gminy konsultacje to zupetna nowos¢ i nie chodzi tylko o przekonanie do nich wtadz gminy, lecz
takze nielicznych organizacji. Moim zdaniem, dopiero po kilku latach praktyki wspétpracy obie strony prze-
konaja sie o ich stusznosci.

OPINIA 4.

=» Pierwsze spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami organizacji bylo w czerwcu. Podsumowaliémy efekty
dziatalnosci w roku poprzednim i wypracowali$my priorytety dziataii na rok nastepny. Obecno$¢ burmistrza
sprawita, ze dyskusja byla goraca, a dochodzenie do kompromisu wymagato wielu poswiecen. Dzialo sie tak,
mimo Ze spraw finansowych na etapie konsultacji nie podnoszono. Przedstawiciele organizacji dostali czas na
przemyslenie i opracowanie ogélnych zalozen projektéw mozliwych do zrealizowania w ramach wypracowanych
priorytetéw i okreslenie przyblizonych kosztéw ich realizacji. Do korica wrzesnia czekalem na przyblizone har-
monogramy finansowe, na podstawie ktérych mogtem, jako pelnomocnik, do polowy pazdziernika zlozy¢ bur-
mistrzowi wniosek do budzetu na rok nastepny. Po tym terminie bylo kolejne spotkanie zespotu konsultacyjno-
opiniujacego, w czasie ktérego przedstawiciele organizacji przekonywali burmistrza, by budzet na wspéiprace
z organizacjami obejmowal wszystkie koszty wykazane w harmonogramach. Na razie nigdy im sie to nie udato,
ale z roku na rok nabierali wiekszej wprawy. Rokrocznie najbardziej frustrujaca dla mnie chwila bylo poréwnanie
mojego wyjéciowego wniosku z wysoko$cia srodkéw zapisanych w projekcie budzetu. Niestety, wspdtpraca z or-
ganizacjami pozarzadowymi nie znajduje sie jeszcze wsrdd priorytetéw miasta. Czas przeszly, ktérego uzywam,
opisujac sytuacje, nie jest przypadkowy. Nie wiem, skad bierze sie moja pewno$¢, ze po nowelizacji ustawy wiele
rzeczy si¢ zmieni — kierunek zmian budzi méj niepokéj. Konkursy w naszej gminie oglaszane byty juz w listopa-
dzie na podstawie projektu budzetu, a umowy podpisywane na poczatku stycznia, tuz po jego uchwaleniu.

OPINIA 5.

= Konsultacje dotyczace programu i sposéb ich prowadzenia maja znaczenie dla uzyskania zainteresowania
problematyka jak najwiekszej liczby czlonkéw lokalnej spotecznosci. Jesli uda nam sie w tym czasie zainte-
resowa¢ media, mozna moéwic o sukcesie, za ktéry uwazam sukcesywne informowanie mieszkancéw o roli
i znaczeniu réznych form wspolpracy gminy z trzecim sektorem.

OPINIA 6.

= Dotychczas u nas nie bylo konsultacji. Organizacje sktadaja wnioski do budzetu, ktére w zaproponowanym
ksztalcie lub nieznacznie skorygowane umieszczane sa w programie i budzecie. Konkursy oglaszane sa za-
zwyczaj w listopadzie lub w grudniu, a umowy podpisywane w styczniu albo — jesli oferty wymagaja popra-
wek — na przetomie stycznia i lutego. W tym roku wyjatkowo oglosilismy drugi konkurs w styczniu.

Komentarz do opinii 6.
= W naszej gminie sytuacja wyglada podobnie, konsultacji do tej pory nie bylo. Wierzymy jednak, ze wejscie
w zycie nowelizacji ustawy zmieni sytuacje w gminie i zaowocuje wymiernymi efektami.

OPINIA 7.

=» W mojej gminie projekt uchwaly w sprawie przyjecia programu na dany rok przesytamy listownie do organi-
zacji dziatajacych w gminie z 14-dniowym terminem zglaszania uwag. Analizujemy je i uwzgledniamy albo
nie. Potem projekt uchwaly przedktadamy radzie gminy. I tu wielki znak zapytania. Mam nadzieje, ze to sie
zmieni na lepsze. W kwietniu mam w planie spotkanie z soltysami na temat nowosci w ustawie o dziatalnos$ci
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pozytku publicznego i wolontariacie, zobacze, jakie beda nastroje po spotkaniu. Na 2010 r. program przyjeto
na sesji budzetowej w 2009 r., natomiast konkurs ogtosilismy w styczniu.

OPINIA 8.

= Pragne powotlac sie na zapamietane kwestie dotyczace wspdlpracy organizacji pozarzadowych z admini-
stracja, jakie przewijaja sie w wypowiedziach jej twércéw i pionieréw. Po pierwsze konsultacje maja przede
wszystkim pomdc zdefiniowac oczekiwania organizacji wobec administracji publicznej oraz oferte trzeciego
sektora. Wtedy powstajacy dokument jest dostosowany do potrzeb obu stron, a organizacje wspdlnie z gmi-
ng/miastem ponosza odpowiedzialno$¢ za jako$¢ wspétpracy. Najlepiej jest zatem, gdy autor programu jest
zbiorowy. O skali i jako$ci zadan realizowanych przez trzeci sektor $wiadcza nie tylko dotacje (ich wysokosc),
ale przede wszystkim liczba oséb zaangazowanych w realizacje programu i beneficjentéw, a takze poszerza-
nie zakresu wspolpracy i pojawiajace sie na lokalnym rynku nowe podmioty otrzymujace wsparcie. Ideat
wspdlpracy? Céz wart bylby $wiat (takze zawodowy) bez dazenia do niego...

OPINIA 9.

= Uwazam, ze odpowiednio przeprowadzone konsultacje dotyczace programu wspoélpracy i zamieszczenie
w nim wypracowanych wspélnie propozycji, zaproponowanie rozwigzan przez przedstawicieli NGO razem
z przedstawicielami samorzadu to polowa sukcesu. Zawsze w przypadku probleméw mozna powolac si¢ na
mozliwos$ci zgloszenia uwag, poprawek czy innych propozycji do programu, co miato miejsce wczesniej lub
ewentualnie nastapi w kolejnym roku. Zawsze to jakies rozwiazanie.

BUDOWANIE PROGRAMU WSPOEPRACY

OPINIA 1.

= Mam pomysty. Planuje zaprosi¢ na spotkanie jak najwigcej oséb z organizacji, ktére korzystaja z dotacji,
a takze mniej aktywnych — z do$wiadczenia wiadomo, przy optymistycznym podejsciu, ze przyjdzie jedna
trzecia. Sprawdzi¢ sie moze praca warsztatowa, w grupach, burze mézgéw. Te osoby sa kreatywne i moga
wnie$¢ duzo dobrego do programu, ktéry ich dotyczy.

Komentarz do opinii 1.

= Tez mam wiele pomysléw. Mysle, ze najwazniejsze jest dobre przygotowanie osoby prowadzacej, konkretny
plan dzialan i wiedza. U mnie problemy pojawiaja si¢ juz przy zaproszeniach. W gminie aktywnie dzialaja
dwie organizacje, mimo ze zarejestrowanych jest wigecej. Obawiam sie, ze osoby dzialajace w pozostalych
NGO sceptycznie podejda do moich ambitnych planéw zaproszenia ich do wspélnego stolu. Zgadzam sie, ze
burza mézgdéw to dobre rozwigzanie, ale pod warunkiem, ze organizacje beda pogrupowane wokdt najbliz-
szych im celéw.

OPINIA 2.

= Wspoltworzenie programu wspolpracy przez NGO jest sluszne i godne polecenia. Jednak moje doswiad-
czenia pokazujg, ze to gléwnie pobozne zyczenie samorzadu. Od kilku lat zaproszenia do sktadania propo-
zycji, sugestii, wszystkiego, co mogloby sie znalez¢ w programie, rozsylane sa ré6znymi drogami, a odzew
jest skromny. Obecnie zarejestrowanych stowarzyszeri mam ponad 200, a na ostatnie zaproszenie odpowie-
dzialy... trzy. Z drugiej strony, wspélpracujac na co dzien z kilkoma dziesiatkami stowarzyszen i fundacji, na
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biezaco ,tapie” pojawiajace sie opinie, propozycje i uwzgledniam je w tworzonym projekcie wspétpracy, jezeli
maja sens moim zdaniem i wspéipracownikéw. Podobnie robia kolezanki i koledzy z innych wydziatéw. Moz-
na wiec stwierdzi¢, ze program jest wspéttworzony przez caly rok — od uchwalenia do uchwalenia.

Komentarz do opinii 2.

=» U mnie robocze spotkanie i praca nad programem nie ma sensu. Przy obecnosci chociaz 30 podmiotéw za-
czyna si¢ walka intereséw indywidualnych, grupowych i szczegélowy koncert zyczen. Zas spotkania w bran-
zowych podgrupach wydtuzaja czas przygotowania dokumentu i nie daja gwarancji, ze po spieciu wypraco-
wanych podprojektéw powstanie spdjna koncepcja.

OPINIA 3.

=» Od blisko trzech lat realizuje program, ktéry w zalozeniu mial by¢ pilotazem przed POKL i nowelizacja
ustawy, mial wprowadzi¢ nas w przepisy unijne. Wszystkie nowelizacje przerobitam — skrécone procedu-
ry konkursowe, umowy partnerskie, procedury pozakonkursowe, kontraktowanie zadan z kultury fizycznej
i sportu, ustug spolecznych, ogloszenia tylko w BIP i na tablicy gminnej, podpisywanie uméw z osoba fizycz-
ng itp. Poczatek jest trudny, ale wszystkiego mozna si¢ nauczy¢. Wiele dokumentéw wypracowalam metoda
partycypacji w ramach konsultacji spotecznych. Pamietajcie, ze zapraszajacym zawsze ma by¢ wojt, bur-
mistrz, prezydent! Nikt inny!!! Zaproszenie imienne do konkretnej osoby. Konsultacje nalezy przeprowadzi¢
warsztatowo, ale na warsztatach nie jest wskazane, by byl wéjt. Ludzie wtedy nie méwia. Méwcie, ale nie na-
uczajcie, i wiecej sluchajcie niz méwcie. Rzucajcie temat i oczekujcie odpowiedzi. Wéjt powinien wyznaczy¢
koordynatora do reprezentowania urzedu i czuwania nad wszystkim.

OPINIA 4.

=» Od kilku lat konsultuje programy wspoélpracy. Do tej pory nie bylo problemu z frekwencja czy z konsultacja-
mi. Spotkania organizujemy ze starostwem powiatowym, co zapewnia lepsza frekwencje. Ponadto podczas
spotkania organizujemy szkolenie zwigzane z tematami, ktére interesuja trzeci sektor. Do tej pory zadna
organizacja nie skarzyla sie na wspotprace.

OPINIA 5.

= W kwestii konsultacji nabieram optymizmu. W trybie ekspresowym przyszto nam podjac¢ uchwate o sporcie
kwalifikowanym. Mimo ze uchwata o konsultacjach nie jest jeszcze przyjeta, telefonicznie zaprositam na kon-
sultacje przedstawicieli duzych klubéw sportowych. Frekwencja okazala sie zadowalajaca, a udzial w dyskusji
satysfakcjonujacy. Kluby pozyskaly nowych wspétpracownikéw, ludzi o konkretnych oczekiwaniach (rosz-
czen nie unikniemy), ale tez merytorycznych.

OPINIA 6.

=» Konsultacje niosa nadzieje i obawy. Nadzieje, gdyz nareszcie w gminie bedzie mozliwos¢ oficjalnej dyskusji
na ten temat. Od dawna slyszy sie u nas nieoficjalne narzekania na brak pieniedzy np. dla klubéw sportowych.
Sadze, ze konsultacje usuna niedoméwienia. Z drugiej strony obawiam sie o jakos$¢ konsultacji, a takze o to,
czy wladze gminy uwzglednia ich rezultaty.

Komentarz do opinii 6.

=» Nie do konica zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze konsultacje zniosa niedoméwienia w sprawie podzialu $rod-
kéw. Konsultowaé bedziemy zapisy programu, ogélnie rézne formy wspolpracy, a nie podzial budzetu na
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poszczegdlne stowarzyszenia. Co roku borykam sie z tym problemem, bo kazdy ze wspdlnego worka chce jak
najwiecej dla siebie. Ostra rywalizacja jest szczegélnie miedzy klubami sportowymi: kto zrobil wiecej, jakie
ma osiagniecia i jakie za to powinien dosta¢ pieniadze. A nie o to przeciez chodzi. I nie ma rozwiazania, ktére
zaspokoiloby oczekiwania wszystkich.

Komentarz do opinii 6.

= Opracowanie dobrego programu to jedno, a fundusze drugie. Nie jest fatwo je pogodzi¢, bo zawsze jest za
malo pieniedzy. Mam nadzieje, ze teraz — poprzez konsultacje z przedstawicielami organizacji — program
bedzie dobry i zadowalajacy przynajmniej niektérych.

MIESZKANCY | KONSULTACJE PROGRAMU WSPOEPRACY

OPINIA 1.

= W mojej gminie kwestie zapraszania mieszkaricéw do konsultowania programéw wspétpracy rozwiazalam
w taki sposéb, ze spotkanie z mieszkaricami i organizacjami pozarzadowymi ustalitam na dzien targowy.
Na stronie internetowej dalam ogloszenie o spotkaniu wraz z programem, zapraszajac wszystkich chetnych,
ktérzy chea co$ zrobi¢ dla spolecznosci. Do stowarzyszen, klubéw, organizacji, fundacji wystalam imienne
zaproszenia z programem. Na spotkanie przybylo okoto 60 oséb, niemal wszystkie organizacje i osoby zain-
teresowane tym, co burmistrz ma do przekazania. Spisano sugestie zgloszone podczas dyskusji, uwzglednio-
no je przy tworzeniu programu z NGO. Ustalono nastepne spotkanie, na ktérym przedlozony bedzie plan
uwzgledniajacy glos mieszkanicédw. Pdzniej organizacje otrzymaly pismo z prosba o informacje o planowa-
nych imprezach, by umiesci¢ je w kalendarzu. Umozliwia to laczenie si¢ organizacji i zaplanowanie, ktére
imprezy urzad moze jeszcze bardziej dotowac.

OPINIA 2.

- Jestem przeciwna zapraszaniu mieszkancéw do konsultacji programéw wspélpracy. Do tego sa organizacje
pozarzadowe, a mieszkaricy i tak nie skupiliby sie na programie, tylko przedstawialiby pobozne zyczenia.
Z duza liczba ludzi trudno wypracowac zadania priorytetowe i zapanowaé nad ogétem.

Komentarz 1. do opinii 1. i 2.

=» Proponuje kompromis. W zaproszeniu na konsultacje zawarlbym zapis: zaprasza (si¢) stowarzyszenia i or-
ganizacje pozarzgdowe... oraz osoby, ktore rozwazajg bgdz w najblizszym czasie planujg podjecie inicjatywy
utworzenia stowarzyszenia...”

Komentarz 2. do opinii 1. i 2.
= U mnie w gminie zaprasza sie organizacje pozarzadowe oraz mieszkancéw do konsultacji poprzez zebrania
wiejskie oraz ankiety.

OPINIA 3.

=» Sadze, ze lepiej zaprosi¢ organizacje pozarzadowe w jak najliczniejszej reprezentacji, czyli nie tylko prezesa
(ich cztonkowie to przeciez mieszkaricy). Srodki samorzadu dla organizacji sa ograniczone i uzaleznione od
mozliwo$ci budzetowych. W wersji optymalnej samorzad podczas spotkania konsultacyjnego zapoznalby sie
z mozliwosciami i potrzebami wszystkich NGO dzialajacych na terenie gminy. Nastepnie zaproponowatby,
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po analizie osiagnie¢ organizacji i zaangazowania, w jaki sposéb moze je wesprze¢ finansowo, lokalem itp.,
a nowym — da¢ pomoc na start. S3 w gminie mieszkancy aktywisci, ktérzy chodza na wszelkie zebrania i ne-
guja wszystko, robia zamieszanie i utrudniaja dyskusje. Program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi
i konsultacje to nowos¢, wiec spotkanie przypadkowych os6b moze grozi¢ wylaniem dziecka z kapiela. Za
klika lat moze bedzie mialo sens, teraz uwazam je za zbyt ryzykowne.

= Ustawodawca mdwi o koniecznosci konsultacji z organizacjami pozarzadowymi — w ostatecznosci moga sie
przysluchiwaé, a swoje spostrzezenia zaprezentowac na konicu.

OPINIA 4.

= Z mieszkaricami na temat organizacji pozarzadowych i mozliwosci ich zakladania, pomystach, propozycjach
mozna rozmawia¢ na zebraniach wiejskich, zebraniach z rodzicami w szkolach/radach rodzicéw, zebraniach
w parafiach. Na spotkaniu konsultacyjnym na temat programu wspétpracy, na ktérym chcemy wypracowac
zasady wspolpracy, srodki finansowe itp. udzial 0séb nieuczestniczacych w zadnej formalnej czy nieformal-
nej grupie nie wydaje sie korzystny.

OPINIA 5.

= Do tej pory mieszkancy mogli wypowiadac sie na temat programu wspolpracy poprzez ankiety zamieszczone
na stronie internetowej. Marnie to wygladalo. W tym roku zamierzam zorganizowaé prawdziwe spotkanie
i zobacze, jakie bedzie zainteresowanie.

PROMOWANIE KONSULTACIJI

OPINIA 1.

= Najlepiej zorganizowac spotkanie, zaprosi¢ przedstawicieli organizacji i przedstawi¢ im projekt programu. Mamy
wtedy pewno$¢, ze widzieli program, zrozumieli lub przynajmniej zadawali pytania. Jest tez okazja, by omoéwi¢
ostatnie nowelizacje, o ktérych organizacje nie zawsze wiedzg. Tak skonsultowali$my projekt na 2011 r. Nasze
organizacje dowiedzialy sie wielu nowych rzeczy i nie jestesmy juz dla nich tylko urzedniczkami. Konsultacje za
posrednictwem strony i BIP oraz wylozenia w biurze obstugi interesanta nie przyniosly efektu. W przysztosci
chcialabym, by w gminie powstata gminna rada pozytku publicznego, bo wtedy konsultacje beda skuteczniejsze.

OPINIA 2.

= W promocji konsultacji spotkanie moze jest dobrym rozwiazaniem. Ale tylko w gminach czy powiatach,
gdzie jest niewiele NGO, natomiast u mnie, gdzie organizacji jest mnéstwo, obawiam sie, ze gdyby przyszly,
bytby taki szum, ze trudno bytoby co$ wypracowac. Poza tym z do§wiadczenia wiem, ze ilekro¢ robitam kon-
sultacje, zainteresowanie bylo mizerne. Dlatego u mnie spotkanie odpada. Konsultacje odbywaja sie przez
umieszczenie ogloszenia wraz z projektem i formularzem do sktadania uwag, propozycji na stronie miasta
w BIP. Projekt jest zawsze do wgladu w siedzibie urzedu.

OPINIA 3.

=» Opracowali$my projekt programu wspolpracy, wystaliémy zaproszenia wraz z projektem do organizacji (mia-
y czas na zapoznanie i zastanowienie si¢), zamiescili§my na stronie internetowej informacje o spotkaniu
— konsultacjach. Przyszto duzo oséb! PrzedstawiliSmy projekt, glos zabrali przedstawiciele organizacji, w wy-
niku dyskusji dopisali$émy kilka pozycji. Organizacje lepiej si¢ poznaly, przedstawiajac wlasna dziatalnosc,
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wyrazily che¢ czestszego spotykania sige. Dobrze sformutowany program wspétpracy moze zacheci¢ obywa-
teli do aktywnosci spolecznej i realizacji dziatar poprawiajacych jakosé zycia.

OPINIA 4.

= Z doswiadczenia wiem, ze ogloszenia i plakaty nie wystarczg, nalezy uderzy¢ osobiscie, zaprosi¢ na spotkanie.
Dzigki spotkaniom powstalo w naszej gminie kilka projektéw partnerskich. Przedstawiciele organizacji prze-
konali sie, ze nie jestem panig zza biurka, ktéra chce im dowali¢. Dowiedzieli sig, ze sama dzialalam i dziatam
w NGO. To sprzyja wspolpracy. To, ze nie ma uwag do projektu ogloszonego na BIP, nie znaczy, ze wszystko
jest ok.

KONSULTACJE - BARIERY

OPINIA 1.

=» Podczas konsultacji programu wspélpracy pojawiaja sie trudnosci. Wiele organizacji nie umie albo nie chce
wspolpracowal. Cze$¢ uwag ma charakter Zyczeniowy — sa niemozliwe do zrealizowania, zdarzaja sie propo-
zycje niezgodne z prawem, z gory skazane na skreslenie. Ich autorzy sa rozzaleni, ze napracowali sie przy for-
mulowaniu uwag, a nie uwzgledniono ich. Zniechecaja si¢ do konsultowania czegokolwiek. Sg tez organizacje,
ktérym nie chce sie sformulowac¢ uwag i pretensje zglaszaja tylko w kuluarowych rozmowach. Z drugiej strony
urzednicy forsuja swoje zapisy, kierujac sie np. istniejacym podzialem w strukturze urzedniczej, a nie logika.

OPINIA 2.

= W Polsce praktyka konsultacji jest mtoda, kazdy ich uczestnik moze by¢ sabotazysta — §wiadomym lub nie-
$wiadomym — a zwigzane jest to z kwestia, czy czuje sie strong mocna czy staba. Np. wéjt przedstawia pro-
pozycje i jest mate prawdopodobienstwo, by kto$ z przedstawicieli organizacji wstal i powiedzial, ze sie¢ z tym
nie zgadza lub zaproponowal co$ innego (tzw. nieomylno$¢ wtadzy z poprzedniej epoki jeszcze). Ale miedzy
sobg, jak wéjt nie styszy, uczestnicy konsultacji beda narzekaé¢. Gdy sprawe bedzie referowal przedstawiciel
wdjta, prawdopodobienstwo zgloszenia uwag jest wieksze, ale jesli urzednik nie jest otwarty na wspoélprace,
to tak poprowadzi spotkanie, by bylo po jego mysli, np. uzyje jezyka niezrozumiatego (paragraf, artykut,
przepisy, konieczno$¢ itp.). Inny scenariusz to wéjt otwarty na propozycje, urzednik przygotowany na wszel-
kie pomysty NGO - spotkanie i cisza na sali, nikt si¢ nie chce odzywa¢, nie ma lidera, nie ma pomysiéw,
organizacje nie wiedza, czego chca. Jak kto$ sie odezwie, to inni go neguja. Ze spotkania wynika jedynie, ze
organizacje wzajemnie sie zwalczaja. Aby takich sytuacji uniknac lub zminimalizowaé zagrozenia, do prowa-
dzenia spotkania konsultacyjnego zapraszam osobe z zewnatrz, niezwiazang z zadna ze stron, a jednocze$nie
specjalizujaca si¢ w dziedzinie wspétpracy NGO z samorzadami. To sprawdzona metoda.

Komentarz 1. do opinii 2.

= Dodalbym jeszcze lobbing ze strony wladzy samorzadowej. Przychylne wdjtowi organizacje moga przyjsc¢
na konsultacje z ustalona, czyli narzucona koncepcja. W najlepszym przypadku konsultacje przerodza sie
w kidtnie. Jak widaé, w naszych postach przewija sie krytyczny ton odnoénie funkcjonowania wtadzy samo-
rzadowej. Céz wiec sie stato z nasza samorzadnoscig? Czy tak miala wyglada¢ w oczach twércéw reformy?

Komentarz 2. do opinii 2.
=» By¢ moze zesp6t utworzony przy Prezydencie RP, jesli dostanie pole do dzialania, to jest jakas szansa.
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OPINIA 3.

-» Przegladatem sporo tekstéw profesoréw Michata Kuleszy, Jerzego Regulskiego i Jerzego Stepnia. Zauwazaja
niedociagniecia w reformie, ale one bledna przy wypowiedziach podkreslajacych sukcesy i osiagniecia. Oto
kilka przemyslent waznych dla nas.

=» Prof. Michal Kulesza: Przy reformach pewne rzeczy muszqg nastepowac szybko, a inne powoli. Predko prze-
prowadza sie zmiany struktur, ale na zmiane mentalnosci spolecznej potrzebny jest czas. Nastgpi ona do-
piero, gdy ludzie wychowani w mysleniu samorzgdowym, co juz sie dzisiaj zaczyna, bedg tworzyé glowng mase
Srodowisk politycznych i biurokratycznych rzgdzacych w ,centrali’ Dzis jeszcze tak nie jest.

=» Prof. Jerzy Regulski: Bledem bylo, za co osobiscie czuje sie w pewien sposéb wspdlodpowiedzialny, zle roz-
wigzanie przepisow o pracownikach samorzgdowych. Z tego powodu nie wyksztatcit sie w Polsce system go-
spodarki kadrami. Obecnie, po 20 latach, mamy rzesze ludzi z ogromnym doswiadczeniem praktycznym przy
réwnoczesnym braku systemu profesjonalizacji i stabilizacji wiadz lokalnych oraz administracji. Za duzo jest
wplywow partyjnych, niepewnosci, ulegania bieZgcym naciskom, a jednoczesnie w zbyt matym stopniu
wykorzystuje sie umiejetnosci praktykow. Jest to blgd systemowy, bardzo dzis trudny do naprawienia.
Nie udato sie nam wszystkiego przewidzie¢. Moze zanadto wierzylismy, ze ludzie zawsze bedg dziataé w imie
etosu i pewnych wartosci. Okazalto sie, ze i zycie, i spoleczenstwo nie sg w 100 procentach takie, jak by sie
chciato.

= W sposéb jednoznaczny o reformie napisal na Polskim Forum Obywatelskim Leszek Grzelak: Samorzgd
terytorialny wpadt w polityczng ,,czarna dziure” W takim stanie doszlo do sytuacji, ze zamiast samorzadu
obywatelskiego buduje si¢ biurokracje obywatelskg z dworami urzedow, ogromng liczba radnych, zwigzkéw,
stowarzyszen, federacji zyjacych z budzetu; budzetu, ktory ma stuzy¢ realizacji celow zaspokajajgcych potrze-
by wspdlnot. Powstata nowa warstwa spoteczna polityko-urzednikow, ktéra oderwata sie od spoteczeristwa
i zyje wlasnym zyciem, pod iluzoryczng kontrolg spoteczng, z minimalng odpowiedzialnoscig karng. Wielkim
nieobecnym w przestrzeni publicznej jest obywatel, suweren wspolnoty samorzgdowej.

= Mimo ze w radzie prezydenckiej zasiadaja znani samorzadowcy, nie wréze jej wielkich sukceséw, jak kazde-
mu gremium powolanemu z pobudek politycznych i pod polityczna kuratela...

Komentarz do opinii 3.

Dla mnie prof. Kulesza i prof. Regulski to niekwestionowane autorytety w dziedzinie tworzenia samorzadnosci
lokalnej. 20 lat temu nie mozna bylo przewidzie¢ wszystkiego, tak jak teraz nie przewidzimy, co bedzie za 20 lat.
By mentalno$¢ spoteczna sie zmienila, trzeba ludzi edukowaé. Nie zrobi tego Zadna rada przy prezydencie czy
w stolicy. Co zostalo z edukacji regionalnej w szkole, jak dzieci i mlodziez ucza sie o samorzadzie gminy — ile
razy moga miec lekcje, np. udziat w sesji rady gminy? Nauczyciele wymagaja, by dziecko przyniosto herb i flage
gminy, ale sami nie potrafia wyjasni¢, co oznaczaja te symbole.
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PODSUMOWANIE

Podsumowanie

Publikacja pokazuje, jak wiele jest jeszcze do zrobienia w zakresie wspétpracy samorzadéw lokalnych z dziata-
jacymi na ich terenie organizacjami pozarzadowymi; ile kwestii jest ledwie tknietych, a sporo probleméw wciaz
nierozwigzanych. Jednak lokalnie pojawiaja sie liczne inicjatywy, a potencjal, jakim jest zaangazowanie uczest-
nikéw szkolenia, pozwala mie¢ nadzieje, ze sytuacja si¢ poprawi.

Analiza wybranych prac i aktywno$ci na platformie e-learningowej pokazata, ze uczestnicy szkolen naj-
bardziej otwarcie wypowiadali sie podczas dyskusji na forum internetowym. Szczero$¢ wypowiedzi, przywoly-
wanie osobistych przemyslen i doswiadczen zdecydowaly o tym, ze opinie z forum zajmuja znaczng cze$¢ publi-
kacji. Nasz wybér podyktowany byl wrazeniem, ze przytoczone wypowiedzi (tez wybrane), tworza rzeczywisty
obraz sytuacji w samorzadach w odniesieniu do ich kontaktéw z NGO. Ten obraz nie jest jednoznaczny i trudno
go oceni¢. Sa gminy czy miasta, gdzie juz dawno wypracowano model tworzenia programéw wspédtpracy i kon-
sultacji spolecznej, i takie, gdzie nawet znowelizowana Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie — jak uwazali uczestnicy szkolen — niewiele zmieni. Chociaz wszedzie sa bariery dobrej wspéipracy i oko-
liczno$ci jej sprzyjajace, to, jak w kazdym innym przypadku, wszystko zalezy od ludzi — czy chca pokonywac
przeciwnosci i czy potrafia wykorzystaé czynniki, ktére sprzyjaja wspoéldziataniu.

Bariery dobrej wspétpracy

Z prac i wypowiedzi na forach uczestnikéw szkolenia wynika, Ze bariery dobrej, korzystnej dla obu stron wspét-
pracy nie powstaly dzi$. Narastaly przez lata, sa efektem zmian spotecznych i politycznych, a takze zmian lub
ich braku w mentalnosci ludzi — w nastawieniu spoteczno$ci i wladzy lokalne;j.

Z jednej bowiem strony w budowaniu wspélpracy przeszkadza bierno$¢ mieszkancéw, z drugiej — nie-
ched czy przyzwyczajenie samorzadéw do tego, co bylo od dawna i jako$ — niewazne dobrze czy Zle — dziatalo.

Do tego dochodza nie mniej wazne czynniki: nieche¢ starszych wobec pomysléw mtodych czy konku-
rencja miedzy organizacjami pozarzadowymi o dostep do funduszy, ktérych jest zawsze zbyt mato, by wszyst-
kich obdzieli¢.

Bariery maja takze charakter formalny — wielo$¢ przepiséw regulujacych kwestie budowania programéw
wspdlpracy sprawia, ze czesto nie wszystkie sa znane i przyswojone, a jednoczesnie jest mozliwos¢ wybierania
z nich tego, co akurat wladzy pasuje, by zachowac status quo lub przeciwnie — wprowadzi¢ nowinke bez spraw-
dzenia, czy faktycznie w proponowanej formie spotecznos¢ jej potrzebuje.

Utrudnieniem bywa takze i to, ze urzednicy odpowiadajacy za wspoélprace z organizacjami pozarzado-
wymi maja w zakresie obowiazkow wiele innych zadan i czesto nie moga tej kwestii poswiecic¢ tyle czasu, ile
potrzeba. Szczegdlnie dotyczy to niewielkich miejscowosci czy gmin, w ktérych jeden urzednik zajmuje sie
kilkoma zagadnieniami. Na ogé! tylko samorzady duzych miast maja w swojej strukturze pelnomocnikéw ds.
wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi, co — oczywiscie — nie gwarantuje wysokiej jakosci pracy, ale przy-
najmniej zapewnia komfort zajmowania sie tylko ta jedng dziedzina.
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Okolicznosci sprzyjajace wspotpracy

Tylko niewielka cze$¢ uczestnikéw szkolenia uwaza, ze nowelizacja Ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie nie pomoze w uregulowaniu spraw wspotpracy samorzadu z NGO, przewidujac, ze wladze
po prostu nie beda jej zapiséw bra¢ po uwage. Wiekszos¢ w ustawie widzi mozliwo$¢ wyprostowania wielu
watpliwych dotychczas kwestii zwiazanych ze wspdlpraca. Nie nastapi to z dnia na dzien, ale daje nadzieje
zmiany na lepsze. Ustawa otwiera wiele nowych drég, co powinno zaowocowac zbudowaniem wieloletniego,
sensownego, pozytecznego dla spotecznosci wspétdziatania. Uczestnicy szkolenia podkreslali m.in. wazna role
nowego podejscia do konkurséw, zasad tworzenia programow wspotpracy, mozliwosci wlaczania mieszkancéw
do konsultowania projektéw programéw wspotpracy.

Wspotpracy sprzyja tez budzaca sie¢ powoli, ale w niektérych miejscowosciach juz wyraznie widoczna
aktywnos¢ spotecznosci lokalnej. I nie zaprzecza to przywolanemu wczesniej stwierdzeniu, ze bariera dobrej
wspOlpracy jest biernos¢ mieszkanicéw. W skali makro bowiem z aktywnoscia nie jest dobrze, ale w konkretnych
miejscach bywa calkiem niezle. Zatem sa miejscowosci, gdzie mieszkanicéw i organizacje pozarzadowe trzeba ak-
tywizowad, i takie, w ktérych wystarczy nadac im kierunek lub da¢ szanse uzewnetrznienia, rozszerzenia dziatan.

Waznym czynnikiem, na ktérym mozna budowa¢ dobra wspélprace, jest takze pasja urzednikéw odpo-
wiedzialnych za kontakty z NGO. Dla wielu z nich nie ma znaczenia, ze musza zajmowac sie takze innymi za-
gadnieniami. Sa chetni, otwarci i wiele robia, by wypracowaé¢ mozliwie optymalna sciezke wspédtpracy. Szukaja
drég wyijécia z trudnych sytuacji, wspieraja organizacje, podpowiadaja, a bywa, ze walcza o nie. Bywaja inspi-
ratorami dziatan, podsuwaja pomysly, jesli wiedza, ze efekty beda korzystne dla catej spotecznosci. Staraja sie
nie dopusci¢ do mechanicznego podejscia do kwestii wspoélpracy, traktuja konkretne przypadki indywidualnie.
Oczywiscie sa i tacy, u ktérych przewaza pesymizm czy sceptycyzm, ale nawet oni nie odwracaja sie od tematu.

Z wypowiedzi wynika tez, ze wspolpracy moze sprzyjaé¢ nastawienie do miejsca, w ktérym konkretna
spolecznos$¢ zyje. Jesli mieszkancy i wladza lubia swoje otoczenie, doceniaja walory przyrodnicze, kulturowe,
historyczne, turystyczne i inne, to jest to ptaszczyzna, na ktérej mozna budowaé programy wspoélpracy. Przy-
wigzanie do miejsca, cieply stosunek do niego sprzyjaja podobnemu mysleniu, ktére moze zaowocowac cieka-
wymi, wspdlnie tworzonymi projektami.

Rola urzednikéw ,,od NGO” jest wyjatkowo trudna. Czesto bywaja w sytuacjach ,miedzy mlotem a kowadtem”
Zdarza sie, ze przez przelozonych (samorzadowcéw) sa traktowani jak reprezentanci organizacji, ktérych wta-
dza nie zawsze chce stucha¢. Obawia sie bowiem ograniczenia swoich wplywéw albo po prostu uwaza ich glos
za niezbyt wazny. Z kolei dla NGO sg przedstawicielami wrogiego systemu i aroganckiej wladzy, a poniewaz
nigdy nie sprostaja wszystkim oczekiwaniom organizacji, to na nich moze si¢ skupia¢ zto$¢, frustracja i niechec
pozarzadowych dziataczy.

Tym bardziej wiec mozliwo$¢ porozmawiania o problemach, dyskusja, zdobycie potrzebnych informacji czy
w niektérych przypadkach otrzymania niemal gotowej recepty bylta cenna i wazna dla uczestnikéw szkolert FISE.
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Jolanta Zientek-Varga — dziennikarka i re-
daktorka, wspétzatozycielka dwutygodnika
,Gazeta Samorzadu i Administracji” wyda-
wanego przez INFOR, od lat zwigzana z or-
ganizacjg pozarzadowa — Spotecznym Insty-
tutem Ekologicznym. Absolwentka filologii
polskiej i podyplomowych studiéw dzien-
nikarskich na Uniwersytecie Warszawskim.
Autorka licznych artykutow poswieconych
samorzadom, organizacjom pozarzagdowym,
ochronie Srodowiska. Autorka i koordyna-
torka —w ramach dziatalnosci w Spotecznym
Instytucie Ekologicznym — projektéw reali-
zowanych we wspétpracy z samorzadami
gminnymi, powiatowymi, wojewdédzkimi.
Wiceprzewodniczaca Rady Spotecznej ds.
projektu modernizacji i rozbudowy ZUSOK
na Targéwku — gremium opiniodawczego
i doradczego dla wtadz Warszawy. Repre-
zentuje Spoteczny Instytut Ekologiczny
w Ochockim Porozumieniu Organizacji Po-
zarzgdowych i w Koalicji Klimatycznej zrze-
szajacej organizacje pozarzagdowe zajmujace
sie tematyka ochrony klimatu.
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Marta Lewandowska - trenerka, dziatacz-
ka organizacji pozarzadowych, wtascicielka
firmy szkoleniowej. Studiowata filozofie na
Uniwersytecie Warszawskim i zarzadzanie
organizacjami pozarzadowymi w Collegium
Civitas. Ukonczyta Szkote Treneréw Warsz-
tatu Umiejetnosci Psychospotecznych. Od
2005 r. prowadzi szkolenia na temat ekono-
mii spotecznej, wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, aktywizowania lokalnych
spotecznosci, tworzenia projektéw. Spe-
cjalizuje sie tez w szkoleniach z zakresu
umiejetnosci pracy w zespole, skutecznej
komunikacji, rozwoju kompetencji lider-
skich. Wspéttworzyta i wspierata tworzenie
wielu organizacji pozarzadowych, przez piec
lat zarzadzata Stowarzyszeniem OPTA - or-
ganizacja dziatajaca na rzecz oséb i rodzin
w kryzysie zwigzanym z uzaleznieniami
i przemoca. Jest przewodniczaca warszaw-
skiej Komisji Dialogu Spotecznego Dzielnicy
Srédmieécie — ciata opiniujaco-doradczego
dla lokalnego samorzadu. Byta jedng z tre-
nerek prowadzacych szkolenia ,Budowanie
wspdtpracy w spotecznosciach lokalnych”
w ramach projektu ,,Moja Polis”.



O portalu moja polis.pl

Jednym z efektéw projektu Moja Polis — interaktywny system monitoringu partnerstwa lokalnego i rozwoju ak-
tywnych spotecznosci lokalnych poza szkoleniami i niniejsza publikacja bylo stworzenie portalu mojapolis.pl.
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Misja serwisu

Gléwnym celem serwisu jest upowszechnienie dostepu do danych publicznych. Informacje zgromadzone na
portalu mojapolis.pl przedstawiane sa w sposéb przystepny i czytelny, tak, aby korzysta¢ z nich mogli wszyscy
zainteresowani kondycja spotecznosci lokalnych. Mojapolis.pl adresowana jest do réznych $rodowisk: wtadz lo-
kalnych, mieszkaricow, badaczy, mediéw oraz decydentéw odpowiedzialnych za tworzenie i ewaluacje polityk
publicznych. Potencjalne zastosowania serwisu sa bardzo wszechstronne, m.in. integracja danych, analiza, dia-
gnozowanie potrzeb, budowanie strategii, ewaluacja polityk publicznych, edukacja, rzecznictwo etc.

Grupy docelowe mojapolis.pl

Serwis mojapolis.pl jest skierowany do kilku kluczowych grup uzytkownikéw. Pierwsza i najwazniejsza stanowia
obywatele zainteresowani kondycja i rozwojem swojej spolecznosci lokalnej. Grupe druga stanowia samorza-
dowcy oraz eksperci zajmujacy sie tworzeniem lokalnych polityk rozwojowych. Grupa trzecia to lokalni akty-
wisci — przedstawiciele mediéw i organizacji pozarzadowych, dla ktérych portal ma by¢ narzedziem diagnozy
lokalnych problemdw, a takze spolecznej kontroli dziatart administracji lokalnej.
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Mojapolis.pl - repozytorium danych
Serwis mojapolis.pl, ze wzgledu na swoja specyfike, stale sie rozwija. Przede wszystkim na biezaco wzbogacany
jest o nowe zrédta danych. Obecnie dostepnych jest okolo 100 wskaznikdw, ale twoércy portalu planuja gro-
madzi¢ dane z wielu zZrédel, m.in. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Pariistwowej Komisji Wyborczej, Banku Danych Regionalnych GUS, Systemu PULS (statystyka
rynku pracy), Systemu Informacji O$wiatowej, Systemu Pomocy Spolecznej POMOST, Systemu SIMIK, a tak-
ze z reprezentatywnych badan spotecznych (takich, jak Polskie Badania Czytelnictwa) oraz dane ,punktowe”
pokazujace konkretne instytucje i organizacje. Serwis umozliwia nie tylko prezentacje poszczegélnych wskaz-
nikéw, ale takze budowanie na ich podstawie zintegrowanych indekséw (np. ,Partnerski samorzad” — indeks
opracowany na podstawie danych z ,Monitoringu wspétpracy miedzy organizacjami i samorzadem”).

Dane prezentowane sa na réznych poziomach agregacji: wojewddztw, podregiondw, powiatéw i gmin. Uzyt-
kownik ma mozliwo$¢ poréwnania danych miedzy dowolnie wybranymi terytoriami oraz $ledzenie zmian w czasie.

Mojapolis.pl - portal otwarty, interaktywny, przyjazny dla uzytkownika

Wazna cecha portalu mojapolis.pl jest otwarto$¢ i interaktywno$¢. Dane dostepne w serwisie prezentowane sa
w postaci interaktywnych map, wykreséw, zestawien, rankingéw i poréwnan. W zaktadce ,profile obszaré6w”
dostepne sa za$ ,wizytowki” poszczegdlnych jednostek administracyjnych, zawierajace podstawowe informacje
i ciekawostki na ich temat.

Mojapolis.pl to takze przestrzen wymiany mysli. Uzytkownicy portalu maja mozliwos¢ komentowania da-
nych, udzialu w sondach i dyskusjach, nadsylania opracowan, a takze wyrazania swoich opinii na temat serwisu,
uzywajac do tego specjalnego formularza.

Koncepcja portalu wpisuje sie w idee tzw. otwartego rzadu, a takze (ze wzgledu na swoja interaktywnosc)
w dzialania okreslane ostatnio jako Governance 2.0.

Zachecamy do korzystania z portalu mojapolis.pl

R MOJA szukms = (_JMOUA szukms =
7-{PoLls POLSKApodlupg Prototyp.wersfa 1.3,21-04-2011 7-{PoLls POLSKApodiupg Prototyp.wersfa 1.3,21-04-2011
Zaogui | twérz korto -
(__swonagiowna | (TP TR0 | Dyskusie Strona gi6 [P S]  profile obszarow Spis wskaznikow | Dyskusie
Zobacz na mapie | Poréwnaj [Sledz zmiany w czasie | Eksport wskaznikéw Profile obszaréw Z: = i t interesuja o
Zobacz na mapie ybierz wskaznikl | obsz. GisialNIeD oo
S0 2
— Kto rzadzi? ol
", i " - indeks 6 0 czym méwi ten wskainik? Y
C3 Mol Wekeikd . \izacjami 9 wejt Andrzej Werle , 61 lat , wyksztalcenie wyzsze
©Partnerski Samorzad” - indeks . Komitet wyborczy KWW NIEBOROW ®
wepdipracy samorzaduz ° Dokdachodé: Gna [ Zakres: Kk =] e Preynaleznosé partyina i nalezy do parti poltycznej
organizacjami pozarzadowymi Okres: 2010 ] Procent gloséw uzyskanych w wyborach 100% (zwyciestwo w I turze)
Wybierz wskaznik Zobacz na mapie
Osoba i it za kontakt z or
© woje Obszary
- Fawe Taranus
Podregiony Stanowisko inspektor
toaxi  © E-mail gmina@nieborow.pl
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Podstawowe fakty
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e e
zajmuje 2112 miejsce pod wzgledem wskaznika przyrostu naturalnego © Zobacz Sasiadéw
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Go o oo bl odenci?
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obacz w tabeli wérz w nowym oknie Biuletyn Informacji Publicznej Gminy
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