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~opoteczenstwo obywatelskie” oznacza czesto spoteczenstwo majace petnie praw obywatelskich. W Polsce
mowigc o spoteczenstwie obywatelskim powszechnie ma sie na mysli spoteczehstwo wolne od panstwa.

W kazdym nowoczesnym, demokratycznym panstwie mamy do czynienia z jednej strony ze strukturami
panstwa i ,oficjalnej” gospodarki, z drugiej z rozbudowana siecig zrzeszeh, wspdlnot i stowarzyszen
zyskujacych coraz mocniejszg pozycje tzw. organizacji ,pozarzadowych”. Tworzg one system artykutowania
intereséw, podejmowania dziatanh i realizowania wartosci w taki dokfadnie sposéb, w jaki jawig sie one samym
zainteresowanym. Jest to sfera zycia spotecznego w miare wolna od zuniformizowania i w miare spontaniczna.
Elementami kontroli i harmonizacji, sg w spoteczehAstwie obywatelskim mechanizmy spoteczne, a nie
administracyjne.

Przekonanie o podstawowym znaczeniu struktur spoteczenstwa obywatelskiego jest podzielane powszechnie.
Wielu zwolennikow dostrzega dwie struktury o charakterze ,totalnym”, dla ktérych przeciwstawieniem,
alternatywag albo uzupetnieniem jest spoteczenstwo obywatelskie: sg nimi panstwo i wielkie struktury
gospodarcze. Spoteczenstwo obywatelskie to przede wszystkim zinstytucjonalizowane zachowania spoteczne:
od stosunkéw rodzinnych po wymiane dobr, od sgsiedztwa i wspdlnoty po stowarzyszenia.

Cechg demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego jest tatwos¢ z jakg potrzeby sg zaspokajane poprzez
spontaniczne inicjatywy spoteczne i ekonomiczne. W samoorganizacji, spontanicznych inicjatywach, wiezi
rodzinnej i sgsiedzkiej tkwi potencjat mozliwosci rozwoju lokalnego, zaspakajania potrzeb, tworzenia miejsc
pracy, powiekszania dochodéw osobistych i lokalnych.

Powszechnie podkresla sie zwigzki miedzy funkcjonowaniem spofeczenstwa obywatelskiego a sferg
ekonomiczng. Powstanie tzw. ,kobiecej sity roboczej” nie byto rezultatem struktury gospodarki ani inwestyciji
panstwowych. Stworzyly ja zmiany podziatu rél pomiedzy mezczyznami i kobietami w rodzinie. Zwigzki te sg
szczegolnie widoczne na gruncie drobnej przedsiebiorczosci. Dynamicznie rosnacy sektor matych firm opiera
sie gtéwnie na bazie lokalnej. Jest to prawdziwy ,rozwéj od dotu”, ktérego nie zastapi zaden program centralny.

Dotychczasowy sposdb organizacji panstwa i jego instytucji nie sprzyja podejmowaniu inicjatyw. Sytuacja ta nie
zmienia sie z dnia na dzien. Osoby, ktdre chcg cos$ robi¢, ciggle napotykajg na mur trudnosci: skomplikowane
przepisy, niedobor instytucji pomocy i mozliwosci wymiany doswiadczen. W spadku po realnym socjalizmie,
pozostat nam brak umiejetnosci organizowania sie do realizowania wtasnych intereséw. Ludzie rzadko
zastanawiajg sie jak o wilasnych sitach pokona¢ stojace przed nimi trudnosci. NauczyliSmy sie postaw
roszczeniowych, przyjmujemy chetnie, ze wiele rzeczy ,nalezy sie”. W podejmowaniu inicjatyw nie pomaga



takze brak doswiadczenia mtodych samorzaddw terytorialnych. Nie zawsze sg one zainteresowane inicjatywami
obywatelskimi czy rozwojem prywatnych przedsiebiorstw.

FORMULOWANIE PROGRAMU FUNDACJI

Fundacja Inicjatyw Spoteczno—Ekonomicznych powstata na bazie zespotu, ktéry w ramach Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej kierowat programem animacji inicjatyw lokalnych. W dokumencie inicjujgcym ten program
pisalismy:

»,Celem programu jest rozwijanie podmiotowosci spotecznosci lokalnych, grup i obywateli poprzez naktanianie
ich do podejmowania dziatah prowadzacych do zaspokojenia wtasnych potrzeb i realizacji intereséw w obrebie
jednostek lokalnych (wsi, miast, gmin)”.

Poprzez te formute znalezliSmy wspdlny jezyk z Jackiem Kuroniem, Ministrem Pracy w Rzadzie Tadeusza
Mazowieckiego. Pierwszym naszym zadaniem stalo sie stworzenie sieci agencji. Skala tego zadania
spowodowata, ze zespdét utworzyt nowg Fundacje i przy pomocy i poparciu kierownictwa FRDL, przenidst do niej
catos¢ programu Agenciji Inicjatyw Lokalnych.

FUNDACJA INICJATYW SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH zostata powotana 10 wrzesnia 1990. Jej celem jest
aktywizacja spoteczno$ci lokalnych i pomoc w samoorganizowaniu sie spoteczenstwa.

Poprzez sie¢ swoich agencji terenowych na terenie catej Polski FISE wspiera drobng przedsiebiorczosé
prywatng oraz wspomaga rozwoj nowych firm. Jej dziatania nastawione sg przede wszystkim na tworzenie
nowych miejsc pracy. Ustugi agencji przeznaczone sg zaréwno dla oséb, ktdre majg zamiar rozpoczgé
dziatalno$¢ gospodarczg na wtasny rachunek, w tym bezrobotnych, jak réwniez dla juz dziatajgcych drobnych
przedsiebiorcéw.

Fundacja jest organizacjg nie nastawiong na zysk; za swoje ustugi pobiera optaty pokrywajace tylko czesc¢
kosztow. Dla realizacji celéw statutowych korzysta z subwencji réznych instytucji krajowych i zagranicznych.
Fundacja nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Nie daje tez darowizn, subwencji ani pozyczek. Jej domeng
jest pomoc w uzyskaniu odpowiedzi na pytanie ,Jak to zrobi¢?”. W poszczegdlnych przypadkach FISE pomaga
znalez¢ zrédta finansowania opracowywanych projektéw.

FISE realizuje swoje cele poprzez:

- udzielanie porad osobom fizycznym i prawnym podejmujacym dziatalnosci gospodarczg w handlu, drobnej
wytworczosci, ustugach i produkcji oraz organizatorom stowarzyszen i fundac;j;

- organizowanie szkolen z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

- organizowanie spotkan i innych dziatan stuzgcych ozywieniu inicjatyw oraz zrzeszaniu sie inicjatorow
i menageréw w celu wymiany doswiadczen;

- tworzenie srodowiska inicjatyw lokalnych poprzez pomoc w opracowaniu i realizacji programdéw rozwoju
lokalnego opartych na inicjatywnie i zasobach lokalnych;

- tworzenie instytucji stanowigcych zaplecze dziatania przedsiebiorstw, stowarzyszen, spotecznosci lokalnych;

- wspolprace z organizacjami o podobnych celach. FISE promuje i wspiera przedsiewziecia zmierzajace do
rozwijania przedsiebiorczosci, podejmowania inicjatyw spotecznych, gospodarczych i kulturalnych oraz
tworzenia stowarzyszen, zrzeszen, klubow, fundacji, towarzystw ubezpieczen wzajemnych, towarzystw
inwestycyjnych i gwarancji wzajemnej, itp.

Jacek Kuroh przypomniat ostatnio znang sentencje Konfucjusza, iz gtodnemu nalezy da¢ do reki wedke, a nie
tylko rybe. Tak witasnie postepuje Fundacja proponujac bezrobotnym, by zamiast sta¢ w kolejce po zasitek,
tworzyli wikasne mate firmy, z dziatalnosci ktérych mogliby utrzymac siebie i swoje rodziny. Aktywne zwalczanie
bezrobocia i pobudzanie aktywnosci oséb pozostajacych bez pracy jest podstawg dziatalnosci Fundaciji, ktéra
stata sie jedng z pierwszych instytucji realizujacg w praktyce tak pojmowang polityke spoteczna.
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AGENCJE INICJATYW LOKALNYCH

Ich zadaniem jest pomoc w realizacji matych i srednich projektéw gospodarczych, szczegdlnie takich, ktore
tworza nowe miejsca pracy oraz stuzg zaspokajaniu potrzeb spotecznos$ci lokalnych.

Pierwszych 9 Agencji rozpoczeto prace w Gdansku, Kielcach, Krakowie, Olsztynie, Ptocku, Radomiu, Toruniu,
Watbrzychu i Warszawie w lipcu 1990 roku, a przed koncem roku AIL powstaly jeszcze w Koszalinie,
Suwatkach, Biatymstoku i tomzy. Obecnie Agencje prowadza dziatalno$¢ w 14 miastach Polski. Agencje
dziatajg z zasady na obszarach najbardziej zagrozonych masowymi zwolnieniami oraz tam gdzie rozwoj
prywatnej przedsiebiorczosci napotyka na najwieksze przeszkody.

Agencja jest przede wszystkim instytucja doradczg — praca z klientem oparta jest na dyskusji i wspotpracy
w opracowaniu projektu badz tez — w przypadku projektow gotowych — weryfikacji ich realnosci i optacalnosci.
Agencja oferuje tez pomoc w znalezieniu najkorzystniejszych zrédet finansowania projektu; w tym celu blisko
wspotpracuje z Bankiem Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych S.A., a takze z lokalnymi oddziatami innych
instytucji finansowych. Z zatozenia jej klientami sg osoby, ktérych nie staé na komercyjnego konsultanta.

W trakcie pracy z klientem pracownicy Agencji starajg sie zwrdci¢ uwage potencjalnemu przedsiebiorcy

na wszelkie aspekty funkcjonowania firmy, a takze poméc mu w:

- wyborze statusu prawnego nowo tworzonego przedsiebiorstwa;

- rozeznaniu sie w przepisach podatkowych;

- analizie rynku;

- analizie ekonomiczno-finansowej projektowanego przedsiewziecia;

- prowadzeniu ksiegowosci;

- przygotowaniu biznes-planu dla kredytujacej przedsiewziecie instytucji finansowej, a takze w rozwigzywaniu
rozlicznych probleméw organizacyjno - technicznych na jakie napotykaja w swej dziatalno$ci osoby
stawiajgce pierwsze kroki w biznesie.

Ponadto pracownicy AIL opracowujg poradniki dla przedsiebiorcow oraz organizujg szkolenia. Agencje
wspotpracujg takze z dziatajgcymi na rzecz drobnej przedsiebiorczosci instytucjami zagranicznymi, dgzac do
przenoszenia ich doswiadczen na polski grunt.

DZIALALNOSC AGENCJI INICJATYW LOKALNYCH W 1992 ROKU

W styczniu 1992 roku Agencje Inicjatyw Lokalnych dziatalty w 15 miastach: Biatymstoku, Gdansku, Kielcach,
Krakowie, Koninie, Koszalinie, tomzy, todzi, Olsztynie, Ptocku, Radomiu, Suwatkach, Toruniu, Watbrzychu
i Warszawie. W trakcie 1992 roku przeprowadzono w tej strukturze nastepujace zmiany: w styczniu
1992 utworzono agencje w Katowicach, w marcu 1992 przekazano zesp6t agenciji w Koninie do lokalnej Agencji
Rozwoju Regionalnego. W wyniku negatywnej oceny dotychczasowej dziatalnosci, w czerwcu 1992
zdecydowano o zamknieciu Agencji Inicjatyw Lokalnych w Koszalinie. W lipcu 1992 przekazano agencje W
Ptocku do tworzonego tam Centrum Wspierania Biznesu. W sierpniu 1992 utworzono agencje w Chetmie. W
efekcie tych zmian, pod koniec 1992 roku uksztattowat sie 14-tu zespotéw Agencji Inicjatyw Lokalnych.

1. Kadra pracownicza AlL.

Realizacja zadan Agenciji Inicjatyw Lokalnych wymaga wysoko kwalifikowanej kadry. Pracownikami agencji sg
gtéwnie osoby z wyksztatceniem wyzszym z dziedziny ekonomii, prawa, nauk spotecznych. Zespoly sktadajq sie
z 2 — 3 osob. W zwigzku z redukcjg liczby dziatajacych AIL zatrudnienie w agencjach spadfo z 40 os6b na
poczatku roku do 35 na koniec 1992 roku.

Pracownicy AIL uczestnicza w stazach zagranicznych (np. w Agence Nationale pour la Creation et le
Developpement des Nouvelles Entreprises — ,Szkolenie Asystentow Technicznych dla Small Businessu”, w
Institut Francais de Gestion) i krajowych (m. in. w Banku Inicjatyw Spofeczno-Ekonomicznych S. A.), a nowo
zatrudniane osoby przechodzg tygodniowy staz w najlepiej funkcjonujacych agencjach. Tematyka szkolen jest
zawsze zwigzana z dziatalnoscig AlL oraz z pozadanym profilem pracownika, specjalizujgcego sie w wybranej
dziedzinie z zakresu finanséw, prawa lub marketingu. Regularnie organizowane szkolenia wewnetrzne
odbywajg sie raz w miesigcu. Uczestniczg w nich wszyscy pracownicy AlL.
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2. Rezultaty dziatalnosci AIL w 1992 roku.
a) Porady

Od poczatku istnienia AIL i FISE dziatalno$¢ doradcza jest podstawowg forma dziatalnosci Agencji. W
1992 roku udzielono tacznie 5810 konsultacji osobom rozpoczynajagcym lub prowadzacym dziatalnosc
gospodarczg, w tym 1210 osobom bezrobotnym. Wiekszo$¢ klientdéw zwraca sie do Agencji w celu otrzymania
pomocy przy przygotowaniu wniosku kredytowego lub biznes planu; porady o charakterze finansowym
stanowity 67%, a natury prawnej — 13% wszystkich udzielonych konsultacji.

W 1992 roku nastapit 15% spadek ilosci udzielonych porad w stosunku do roku ubiegtego. Poza mniejsza liczba
agencji wptyw na ten stan rzeczy miatlo zmniejszenie dostepnosci kredytéw w Banku Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych S. A. (zaostrzenie wymogow), ktéry w 1991 roku byt podstawowym partnerem AlIL.
Ograniczanie akcji kredytowej zawsze odbijato sie na wynikach AIL. Odzwierciedlajg to gorsze wyniki pod
koniec roku gdy wiekszo$¢ bankdw ogranicza akcje kredytowa.

Pracownicy AIL doprowadzili do sfinansowania w 1992 roku 250 projektdéw przyczyniajgc sie w ten sposoéb do
utworzenia 1108 nowych miejsc pracy. taczny rozmiar pomocy kredytowej uzyskanej przez klientéw AlL
wynidst ponad 50 mid zt. Obie te liczby sa wyzsze niz w 1991 odpowiednio o0 40% i 31%. Wyzszy jest takze
stosunek wnioskéw skredytowanych do skierowanych. W 1992 roku stanowity one 62,8% projektéw, podczas
gdy w 1991 roku — 42%. Najwiecej skredytowanych wnioskow dotyczyto ustug, 40% - dziatalnosci produkcyjnej,
a tylko 11% - handlu. Dziatalno$¢ handlowa przestata sie cieszy¢ takg popularnoscia jak w latach 1990-91; staje
sie coraz mniej optacalna i niechetnie widziana przez bank. Przeszto potowa nowych miejsc pracy powstata w
sferze produkcyjnej. Tam tez wykorzystano 40% wszystkich udzielonych przy pomocy Agencji kredytéw.
Najwiecej porad oraz skredytowanych wnioskow odnotowaty Agencje w Kielcach, Radomiu i Toruniu. Ich
.Klientela” jest jednak zupetnie inna. W duzej czesci zalezy to od specyfiki regionu, ale takze od polityki
prowadzonej przez dana Agencje — Torun np. specjalizuje sie w duzych komercyjnych projektach, podczas gdy
w Kielcach wsrdéd klientéw Agencji przewazajg osoby bezrobotne, ktérych projekty finansowane sg gtéwnie ze
Srodkéw Funduszu Pracy.

Przez ponad dwa lata swojej dziatalnosci Agencje FISE udzielity 15 tys. Porad, opracowaty przeszto 1200
wnioskow kredytowych, z czego potowa doczekata sie realizacji. W sumie dzieki pomocy AIL powstato 3 tys.
nowych miejsc pracy, a trzeba pamietaé o tzw. efekcie mnoznikowym. Z reguty, jak wskazujg na to
doswiadczenia innych krajow, jedno utworzone miejsce pracy wywotuje powstanie trzech miejsc indukowanych.

b) Szkolenia

FISE prowadzi szkolenia na podstawie zezwolenia Ministerstwa Edukacji Narodowej. Istotna czes$¢ tej
dziatalnosci jest realizowana przez agencje AlL. Uczestnikami szkolen sg z reguly osoby prowadzace lub
rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarczg, bezrobotni i pracownicy instytucji wspierajgcych tworzenie nowych
miejsc pracy. Szkolenia majg forme jednodniowych seminariéw lub kurséw trwajgcych od dwoch do kilkunastu
dni.

Ogdétem w kursach organizowanych lub prowadzonych przez AlL uczestniczyty w 1992 roku 1332 osoby, co
stanowito 3150 osobodni szkoleniowych. W stosunku do roku 1991 liczba osdb objetych szkoleniem wzrosta
prawie czterokrotnie. Dominujaca grupg uczestnikow szkolen stanowili przedsiebiorcy oraz bezrobotni pragnacy
rozpoczgé dziatalno$¢ gospodarczg. Najczesciej korzystali z jednodniowych seminariéw, dotyczacych
wybranego zagadnienia jak np.:
- Klinika biznesu matych i srednich firm — marketing”,

.Roczne rozliczenie podatku dochodowego”,
- “Wybrane elementy business-planu”,

~Jak zatozy¢ matg firme”.

W 1992 roku agencje AIL zaczely prowadzi¢ takze szkolenia dla pracownikéw Urzeddéw Pracy. Odbyty sie
cztery trzydniowe kursy majgce na celu utatwienie Urzedom Pracy, ocene projektdw zgtaszanych przez
bezrobotnych. W kursach uczestniczyto 100 oséb, a wyktady prowadzili pracownicy agencji kieleckiej oraz
warszawskiej. AIL organizowata takze seminaria, ktérych tematem byta ocena zdolnosci kredtowej
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i sporzadzanie wnioskow kredytowych. Odbyto sie 7 takich seminariow w Biatymstoku, Kielcach oraz
w Suwatkach, w ktérych udziat wzieto 70 osaéb.

Ostatni rodzaj szkolen prowadzonych przez Agencje Inicjatyw Lokalnych stanowity kursy przeznaczone
dla pracownikéw samorzadowych — prezydentéw, burmistrzow i wojtdéw, radnych gmin, szeféw wydziatéw
i referatow finansowych. Tematyka tych szkolen dotyczyta przede wszystkim:

- zasad gospodarowania mieniem komunalnym,

- prawnych zagadnien samorzadnosci terytorialne;j,

- podziatu kompetencji miedzy Rade Gminy, Zarzadem, Prezydentem, Burmistrzem i Wojtem.

Ten typ szkolen organizowany byt przede wszystkim przez agencje w Watbrzychu.

Szereg kursoéw przygotowywanych jest przy pomocy specjalistow zagranicznych. Swoja pomoc okazaty tu takie
instytucje jak Francuski Instytut Zarzadzania, stowarzyszenie ksiegowych francuskich czy specjalizujaca sie w
technikach zarzadzania matymi przedsiebiorstwami angielska spotka konsultingowa, Salter Williams.

¢) Publikacje

Uzupetnieniem dziatalnosci kosultacyjnej i szkoleniowej FISE jest dziatalno$¢ wydawnicza. Na podstawie
wiasnych doswiadczen pracownicy Agencji opracowali szereg broszur, majacych na celu w przestepny sposéb
wyjasni¢ podstawowe kwestie zwigzane z organizowaniem i prowadzeniem firmy:
- ,Zdolnos¢ kredytowa przedsiebiorstw”,

»1Y jako przedsiebiorca”,
- ,Sprawdz zanim zaczniesz”,
a takze opublikowali kilka artykutéw w dwumiesieczniku FISE ,Asocjacje” i w tygodniku ,Wspdlnota”.

d) AIL w srodowisku lokalnym

Idea powotania FISE, wymaga aktywnej obecnosci w srodowisku, w ktérym dziatajg agencje AIL. Narzucanie
pomystow bez rozpoznania $rodowiska lokalnego i lokalnych uwarunkowan byloby z goéry skazane na
niepowodzenie. Jedynie aktywna wspoipraca z samorzgdami lokalnymi, innymi lokalnymi organizacjami
i instytucjami o charakterze spotecznym i gospodarczym moze dawaé pozytywne efekty w dziataniach
wspierajacych lokalne inicjatywy gospodarcze, widoczne w skali gminy lub regionu.

Najwazniejszym partnerem w dziatalnosci poszczegdlnych Agencji w terenie, z racji realizowania zadan

zwigzanych z programem aktywnej walki z bezrobociem, byly Wojewddzkie i Rejonowe Biura Pracy (obecnie

Urzedy Pracy). Przyktadowe dziatania oparte o te wspoétprace to:

- dyzury pracownikéw agencji w rejonowych biurach pracy, organizowanie spotkan potgczonych z krotkim
szkoleniem dla bezrobotnych,

- wspolne organizowanie kilkudziesieciogodzinnych szkolen dla bezrobotnych,

- spotkania w duzych zakfadach pracy zagrozonych masowymi zwolnieniami,

- wspotpraca przy uzyskiwaniu pozyczek z Funduszu Pracy, udziat w przygotowywaniu programéw
ksztatcenia i przekwalifikowania bezrobotnych.

Wsrdd instytucii i organizacji, z ktorych AIL nawigzaty kontakty mozna wymienié m. in. Urzedy Wojewddzkie
(w szczegodlnosci wydziaty polityki regionalnej lub rozwoju regionalnego), urzedy miejskie, sejmiki
samorzadowe, towarzystwa gospodarcze, izby przemystowo-handlowe, banki lokalne i oddziaty bankéw
ogolnopolskich, izby i urzedy skarbowe, petnomocnikéw rzadu d/s restrukturyzacji i samorzadéw, zespoty
doradztwa rolniczego, Kuratoria Oswiaty, szkoty $rednie i wyzsze, Zaktady Doskonalenia Zawodowego,
Fundacje (np. Fundacja Gospodarcza Solidarno$ci, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej) i Agencje Rozwoju
Regionalnego.

Agencje angazujg sie takze w projekty o wiekszym znaczeniu dla regionu, miasta lub gminy. Dotychczasowe
obserwacje FISE wskazujg na znaczenie kompleksowych programoéw rozwoju. W 1992 roku podjeto
z pomysinym skutkiem kilka takich przedsiewzie¢:

1. Projekt rozwoju gminy Drohiczyn; prowadzony w ramach projektu dostosowawczego dla wsi. Jest to projekt
pilotazowy, realizowany z funduszy Banku Swiatowego. W ramach realizacji projektu Agencji Inicjatyw
Lokalnych w Biatymstoku uruchomita w Drohiczynie w marcu 1992 roku 1-osobowg mobilng poradnie dla
os6b zainteresowanych rozpoczeciem dziatalno$ci gospodarczej. Prowadzone sg prace przygotowawcze
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nad dalszymi zatozeniami projektu t.j. utworzeniem klasy biznesu w miejscowym liceum oraz organizacjg
szkolen dla przysztych przedsiebiorcow i kadry gminy.

2. Projekt powotania w Toruniu, wspdlnie z francuskim stowarzyszeniem APROCAPE (Association Pour la
Promotion de la Champagne — Ardenne dans les Pays de I'Est), Fundacji Instytutu Champagne — Ardeene,
ktérej celem jest utatwianie kontaktéw przedsiebiorcow z obu regionéw. Nad jej utworzeniem pracuje
agencja AIL w Toruniu.

3. Utworzenie Forum Rozwoju Przedsiebiorczosci w todzi; ma ona integrowaé dziatania réznych instytuciji
lokalnych na terenie todzi, dziatajgcych na polu walki z bezrobociem i rozwoju gospodarczego miasta. W
tworzeniu tej struktury jest bezposrednio zaangazowana AIL w todzi, BISE oraz kilka organizacji lokalnych.

4. Opracowanie koncepcji rozwoju gminy Promna poprzez tworzenie instytucji zaplecza rolniczego,
zajmujgcych sie zbytem i przetwdrstwem produkcji owocowo-warzywnej. Projekt ten opracowany przez
Agencije Inicjatyw Lokalnych w Radomiu wygrat konkurs zorganizowany przez British Know-How Fund.

5. Pomoc w tworzeniu inkubatora przedsiebiorczosci w Starachowicach, dla ktérego agencja AIL w Kielcach
przygotowata biznes plan.

6. Tworzenie, wspodlnie z Funduszem Wspotpracy, agencja AIL w Gdansku i Gdanska Agencjg Rozwoju
Regionalnego, sieci Lokalnych centréw Wspierania Biznesu (LCWB). Planowane jest utworzenie sieci 10-ciu
LCWB, z ktorych 3 rozpoczeto dziatalno$¢ w 1992 roku.

7. Prace nad programem ,EKO-CHATA”’, majacym na celu wykorzystanie waloréw turystycznych regionu
potnocno-wschodniego. Autorami projektu sg agencja AlL Biatystok i biatostocka Fundacja “PLUS”.

BIURO INFORMACJI O FUNDACJACH | STOWARZYSZENIACH

Od dwoch lat w ramach Fundacji dziata Biuro Informacji o Fundacjach i Stowarzyszeniach (BIFIS). BIFIS
powstat w roku 1990 jako ciato niezalezne na wzdr francuskiej instytucji dziatajacej na rzecz organizaciji
pozarzadowych ,FONDA”. Jednakze ze wzgledu na brak zaplecza finansowego w styczniu 1991 roku tworcy
BIFIS-u postanowili przytaczy¢ swe Biuro do Fundacji. W roku 1992 BIFIS dziatat w sktadzie 5 — 6 0sdb,
zatrudniajacych doraznie wspétpracownikow na umowach zleceniach.

BIFIS stara sie animowac zycie stowarzyszeniowe w Polsce. Robi to m. in. poprzez:

- wydawanie ,Asocjacji” - czasopisma dla organizacji pozarzadowych,

- uruchomienie banku informacji o dziatajacych w Polsce organizacjach pozarzadowych,

- prowadzenie szkolen dla animatoréw fundac;ji i stowarzyszen,

- udzielanie porad organizacyjno-finansowych dziataczom tych organizacji,

- hawigzywanie wspotpracy pomiedzy polskimi stowarzyszeniami a ich odpowiednikami w Europie Zachodnie;.

1. Szkolenia

Prowadzenie szkolen dla animatoréw fundacji i stowarzyszen jest gtéwnym dziataniem BIFIS-u. Program
obejmuje podstawowe zagadnienia z zakresu zarzgdzania, opracowywania programéw, zagadnien prawnych
i finansowych. Do znacznej czesci tematdw opracowano pisemne materiaty szkoleniowe. W ciggu roku
zorganizowano 20 réznych szkoleh. Wzieto w nich udziat 484 stuchaczy. Od listopada 1992 roku rozpoczeto
organizowanie szkolen poza Warszawa.

Poczatkowo szkolenia byty dofinansowywane przez FISE. Poczgwszy od maja 1992 roku BIFIS uzyskat
dodatkowe fundusze z Programu Dialog Spoteczny NGO dziatajgcego w ramach Funduszu Wspétpracy.
Obecnie z tego zrédta finansowego sg prawie wszystkie koszty bezposrednie a uczestnicy otrzymujg zwrot
kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania na szkolenie i powrotu oraz zakwaterowania. Finansowanie to wraz
z optatami wnoszonymi przez uczestnikdw pokrywa wszystkie koszty zwigzane z organizacja szkolen.

30 wrzesnia 1992 roku BIFIS zawart umowe z kierownictwem programu Dialog Spoteczny NGO, na
opracowanie ogoélnopolskiego programu szkoleniowego dla animatoréw stowarzyszen. BIFIS ma stworzyé
grupe wykfadowcow programu oraz prowadzi¢ rekrutacje. Umowe zawarto na okres jednego roku poczgwszy
od dnia 1 pazdziernika 1992 roku.
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2. Wydawnictwa i ,,Asocjacje”

»Asocjacje” - dwumiesiecznik, adresowany do liderow organizacji pozarzagdowych. Pismo prezentuje ciekawe
akcje, udane inicjatywy sektora NGOs, a takze obszary aktywnosci organizacji spotecznych; poza tym
»<Asocjacje” oferujg informacje, utatwiajg kontakty oraz pomagajg organizacjom w rozwigzywaniu konkretnych
probleméw (porady z zakresu prawa, ksiegowosci, psychologii stosowanej, itp.).

W roku 1992 ukazaty sie 4 numery, w tym dwa o podwdjnej objetosci w tgcznym naktadzie 6000 egzemplarzy.

Niezaleznie od ,Asocjacji”, BIFIS prowadzi dziatalno$¢ wydawniczg oraz przygotowuje wktadki w tygodniku
samorzgdowym ,Wspdlnota”, informujace o dziatalnosci FISE i jej agencji. Prowadzone sg prace nad wydaniem
ttumaczonej z francuskiego, ksigzki Antoine'a Vaccaro “Communication et Collecte de Fonds — Guide pratique a
l'usage des associations et fondations” o zbieraniu funduszy przez fundacje i stowarzyszenia oraz nad ksigzkg
Jacka Kwiatkowskiego i Aldony Okraszewskiej ,Jak zatozy¢ matg firme”. Wydano w nakfadzie 1000
egzemplarzy ksigzke pt.: ,Rozwdj Lokalny — Doswiadczenia Francuskie”. Dziatalno$¢ wydawnicza byfa niestety
hamowana brakiem pieniedzy.

3. Porady

W roku 1992 udzielono okoto 80 porad prawnych i finansowych. W kilku przypadkach byly to kompleksowe
ekspertyzy organizacyjno-finansowe, ktére utatwity pomysine rozwigzanie probleméw podatkowych
i organizacyjnych. BIFIS udzielit réwniez pomocy prawnej w utworzeniu bratniej organizacji w Warszawie,
francuskiemu stowarzyszeniu z Rennes — GPIAS, zajmujgcemu sie pracg z trudng mtodziezg w duzym miescie.

4. Kontakty miedzynarodowe

BIFIS powstat z inspiracji jakg byta pierwsza wizyta w Polsce delegacji francuskiej fundacji dziatajacej na rzecz
fundacji i stowarzyszen ,FONDA”. Dlatego tez tradycyjnie zywe sg kontakty z francuskimi organizacjami
pozarzadowymi. Statym partnerem jest JPA (Jeunesse au Plain Air) oraz CNAVA — (Comite National d'Aide a la
Vie Associative — Krajowy Komitet Pomocy w Zyciu Stowarzyszen). W grudniu 1992 roku z inicjatywy BIFIS-u
doszto w Warszawie do spotkania sygnatariuszy porozumienia o wspétpracy zawartego w 1991 roku miedzy
organizacjami dziatajagcymi na rzecz stowarzyszen i innych organizacji non-profit z Albanii, Butgarii, Franciji,
Polski, Rumunii i Czechostowacji. Podczas spotkania uzgodniono zamiar utworzenia organizacji
miedzynarodowej pod patronatem CNAVA. Cztonkami tej organizacji maja by¢ organizacje krajowe, ktére
podobnie jak CNAVA same zajmujg sie pomocg dla innych NGO.

5. Spadochron

Ofertg komplementarng wobec dziatalno$ci doradczej dla zatozycieli matych przedsiebiorstw jest pomoc
w planowaniu indywidualnej kariery zawodowe;.

W ramach BIFIS-u rozpoczat we wrzesniu 1992 roku dziatalno$¢ osrodek doradztwa i treningu personalnego
~Spadochron”. Do konca roku przeprowadzono cztery szkolenia grupowe w zakiladzie pracy (okoto 60
stuchaczy) oraz kilka treningéw indywidualnych.

DZIALALNOSC ZALOZYCIELSKA FISE

FISE uwaza za swojg misje czynne wspieranie instytucji stuzgcych podobnym jak Fundacja celom. Dlatego tez
FISE brata aktywny udziat przy powotywaniu szeregu organizaciji.

Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim TISE, Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych — jedng
z pierwszych w Polsce instytucji uczestnictwa kapitatowego (venture capital). TISE nie udziela pozyczek, lecz
staje sie udziatowcem wspieranej przez siebie spotki. Wnoszony kapitat pomaga w poczatkowym, trudnym
okresie jej rozwoju, po czym po 2 — 3 latach gdy firma stanie preznie na wiasnych nogach TISE wycofuje sie ze
spotki odsprzedajac swoje udziaty. FISE jest akcjonariuszem TISE wraz z bankiem BISE, francuskim Societe de
Developpment et Investissement (SIDI) oraz Fundacjg Rolnicza.
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Druga instytucja, w ktérej powotaniu FISE mata swdj udziat, jest TUW — pierwsze w Polsce Towarzystwo
Ubezpieczeh Wzajemnych. Istota ubezpieczen wzajemnych jest zrzeszenie czionkdéw wnoszacych sktadki
ubezpieczeniowe w formie nie oprocentowanych wktadéw finansowych. Udziaty cztonkowskie nie przynoszg
zadnej dywidendy — ewentualna nadwyzka bilansowa, po sptaceniu odszkodowan dla cztonkéw dotknietych
stratami losowymi i opfaceniu kosztéw administracyjnych, przeznaczona jest na wspdlne fundusze
samopomocy lub na obnizenie sktadek ubezpieczeniowych w roku nastepnym. Jego wspotzatozycielami sg m.
in.: Fundacja Pomoc Spoteczna SOS, Fundacja Akcji Demokratycznej, Fundacja Spoteczna ,Solidarnosci”,
EURESA Holding S. A., BISE S. A. oraz kilkadziesigt bankéw spétdzielczych.

FISE bierze tez udziat w tworzeniu instytucji o zasiegu lokalnym (patrz rozdziat nt. Agenciji Inicjatyw Lokalnych).
Zaangazowanie FISE w tworzenie nowych instytucji nie bytoby mozliwe bez pomocy finansowej wielu
organizacji zagranicznych. Ich zrozumienie dla misji FISE, jej celéw i niekomercyjnego charakteru dziatan,
pozwolito Fundacji na podjecie aktywnej dziatalnosci na tym polu. Lista tych instytucji zawarta jest w czesci
finansowe;j.

FINANSE

Dofinansowanie uzyskane w poczatkowym okresie dziatalnosci (pod koniec 1990 roku), gtébwnie w ramach
umowy z Ministerstwem Pracy i Polityki Socjalnej pozwolito na zbudowanie w ciggu 1991 roku szkieletu
organizacji w strukturze sieciowej i zapoczatkowanie realizacji programu animacji inicjatyw lokalnych. Byt to
okres inwestowania w tworzenie FISE i nawigzywania kontaktéw z przysztymi partnerami i potencjalnymi
sponsorami, ktére mogtyby zaowocowaé w przysziosci. Jednoczesnie FISE zaangazowata sie w tworzenie
instytucji budujacych srodowisko wspierajgce rozwdj inicjatyw lokalnych stajgc sie udziatowcem Towarzystwa
Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych i Towarzystwa Ubezpieczeh Wzajemnych. Rok 1992 nastawiony byt na
przetrwanie, co spowodowato zahamowanie rozwoju sieci Agencji. Wptaty za porady i szkolenia stanowity ok.
20% rzeczywistego ich kosztu. Réznica zostata pokryta przez sponsoréw i inne fundusze pomocowe.
Ograniczone $rodki finansowe pochodzity czesciowo z oszczednosci z 1991 roku, a czesciowo od kilkunastu
instytucji, wspomagajgcych niektére zadania realizowane w ramach programu. Rok 1993 i zawarta
z Ministerstwem Pracy roczna umowa na kontynuacje programu z 1990 roku stwarza szanse na stabilizacje.

W LATACH 1990 - 1992 NASTEPUJACE INSTYTUCJE | ORGANIZACJE UCZESTNICZYLY FINANSOWO
W PROGRAMACH FISE

Krajowe:

Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej (ze srodkéw Funduszu Pracy)

Fundusz Wspierania Inicjatyw Spotecznych i Gospodarczych Tadeusza Mazowieckiego
URM - Biuro Finansowe

Fundusz Wspodtpracy

Fundacja im. Stefana Batorego

Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych S. A.

ok wh =~

Zagraniczne:

National Endowment for Democracy (poprzez Polish-American Congress)

Societe d'Investissement et de Developpement International

Fondation de France

Fondation France-Pologne

Association pour la Promotion de la Champagne-Ardenne dans les Pays de I'Est (APROCAPE)
Association Solidarite France-Pologne

Institut Francais de Gestion

Organisation For Economic Co-operation and Development (OECD)

. Know How Fund

10.Wspdlna Komisja d/s Pomocy Humanitarnej USA dla Polski

11.Agence Nationale pour la Creation et le Developpement des Nouvelles Entreprises
12.Comite Catholique contre la Faim et pour le Developpment (CCFD)

13.IRIS — Poland Project
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DOCHODY | WYDATKI FISE W 1992 ROKU

(w tys. zi)
Whplywy ogdtem 5077 020
Z tego
wptywy obce
Kongres polsko-amerykanski 1124 350
Fondation de France 160 652
Forum Wspotpracy 11 337
Societe d'Investissement et de Developpement International 758
Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych 542 468
Fundacja im. Stefana Batorego 400 000
Association pour la Promotion de la Champagne-Ardenne dans les 100 000
Pays de I'Est 89 150
Association Solidarite France-Pologne 271 932
wplywy wtasne
z prowadzonych szkolen 368 859
za udzielone porady 363 713
pozostate (m. in. Z dziatalnosci wydawniczej) 317 138
Wydatki
Koszty dziatalnosci biezgcej 5764 164
Wg podziatu na rodzaje kosztow
materiaty biurowe 231 328
ustugi obce 547 023
wynagrodzenia brutto 2 994 956
narzuty na wynagrodzenia 1204 615
podréze stuzbowe 342 064
pozostate koszty i straty nadzwyczajne 451 992
wg podziatu na koszty funkcjonowania poszczegélnych dziatow
AlL 3963 673
BIFIS 800 980
Biuro Fundaciji 999 511
Zakupy udziatow 73 457
Zakupy srodkéw trwatych 167 010
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